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1 Handlungsgrundlagen

Grundlage und rechtlicher Rahmen fiir die Errichtung einer Koordinierungsstelle fir IT-Standards sind
die Ergdnzung des Grundgesetzes um den Artikel 91c sowie der Staatsvertrag zur Ausfuhrung von
Artikel 91c GG vom 1. April 2010. Der IT-Planungsrat soll gemaR § 1 des Staatsvertrages unter ande-
rem fachunabhéngige und fachubergreifende IT-Interoperabilitats- und IT-Sicherheitsstandards be-

schlieRen und Bund-Lander-tbergreifende E-Government-Projekte steuern.

Die grundsatzlichen Ziele und Verfahren zur Festlegung von gemeinsamen IT-Interoperabilitats- und
IT-Sicherheitsstandards regelt § 3 des Staatsvertrages. GemaR Abs. 1 kann der IT-Planungsrat ,fur
den im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung notwendigen Austausch von Daten zwischen dem Bund und
den Landern [...] gemeinsame Standards fiir die auszutauschenden Datenobjekte, Datenformate und
Standards fir Verfahren, die zur Datentbertragung erforderlich sind, sowie IT-Sicherheitsstandards*
festlegen. Bei diesen Festlegungen ,ist vorrangig auf bestehende Marktstandards abzustellen.” Be-
schlisse Uber Standards im Sinne des Absatz 1 sollen dabei gemal § 3 Abs. 2 ,vom IT-Planungsrat
[...] gefasst* werden, ,soweit dies zum Bund-Landerubergreifenden Datenaustausch oder zur Verein-
heitlichung des Datenaustauschs der 6ffentlichen Verwaltung mit Birgern und Wirtschaft notwendig

ist.

Der Arbeitskreis der E-Government-Staatssekretére hat am 15.10.2009 beschlossen, eine Koordinie-
rungsstelle fur IT-Standards (im Folgenden nur als KoSIT bezeichnet) bei der Freien Hansestadt Bre-
men einzurichten, die basierend auf den Beschliissen des IT-Planungsrates im Auftrag der Ge-
schaftsstelle des IT-Planungsrates tatig wird. Der IT-Planungsrat hat wahrend seiner 3. Sitzung die
Eckpunkte zum Aufbau der Koordinierungsstelle fur IT-Standards sowie die Ubersicht iiber deren Auf-

gaben beschlossen.

Zur 4. Sitzung des IT-Planungsrates sollen von der Freien Hansestadt Bremen zusammen mit dem
eingesetzten Expertenkreis eine detaillierte Aufgaben- und Arbeitsplanung sowie Leitlinien fir die
strategische Ausgestaltung der KoSIT vorgelegt werden. Die notwendigen Personalkapazitaten und
Ressourcen sollen darin bereits skizziert werden. Ferner hat der IT-Planungsrat auf seiner Sitzung am
24.9.2010 seine Geschaftsstelle beauftragt, in Abstimmung mit der Freien Hansestadt Bremen die

entsprechenden Vereinbarungsgrundlagen zu entwerfen.

Das hier vorliegende Errichtungskonzept ist das Ergebnis dieser Auftrdge. Bezuglich der Aufgaben-
und Arbeitsplanung wurde die Ubersicht iiber die Aufgaben zu Grunde gelegt, die als Anlage 3 des
Eckpunktepapiers zum Aufbau der Koordinierungsstelle fur IT-Standards vom IT-Planungsrat be-
schlossen worden ist. Der Expertenkreis hat eine zusatzliche Aufgabe identifiziert, die in der verab-
schiedeten Aufgabenibersicht noch nicht enthalten ist, zukinftig jedoch ebenfalls durch die KoSIT
wahrgenommen werden soll. Es handelt sich dabei um die Koordination des Betriebes und der Wei-

terentwicklung der Transportinfrastruktur, siehe Abschnitt 3.2.n auf Seite 24.
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Aufgabenverstandnis

Die MaBnahmen zum Aufbau der KoSIT und die Aufgabenwahrnehmung durch die KoSIT orientieren

sich an den nachfolgend genannten strategischen Leitlinien:

1.

Der IT-Planungsrat ist zustandig fur die Festlegung fachunabh&angiger und fachibergreifender IT-
Interoperabilitats- und IT-Sicherheitsstandards, soweit dies zum bund-landeriibergreifenden Da-
tenaustausch oder zur Vereinheitlichung des Datenaustauschs der 6ffentlichen Verwaltung mit
Burgern und Wirtschaft notwendig ist. (81 Abs. 1 Zf. 2i. V. m. § 3 Abs. 2 IT-Staatsvertrag). Die
KoSIT erarbeitet Vorschlage zur Beschlussfassung durch den IT-Planungsrat fur fachibergrei-
fende IT-Interoperabilititsstandards und IT-Sicherheitsstandards im Sinne des § 3 Abs. 1 und 2

des IT-Staatsvertrags.
Beispiele hierflir: Einheitlicher Zeichensatz, OSCI-Transport, ...

Fir IT-Interoperabilitdts- und IT-Sicherheitsstandards, die weder fachunabhangig noch fach-
Ubergreifend sind, sind grundsatzlich die entsprechenden Bedarfstrager, insbesondere die Fach-
ministerkonferenzen, zustandig. Eine Beteiligung des IT-Planungsrates wird gleichwohl fr erfor-
derlich gehalten, sofern es sich dabei um Standards handelt, die zum bund-landertbergreifenden
Datenaustausch oder zur Vereinheitlichung des Datenaustauschs der 6ffentlichen Verwaltung mit
Burgern und Wirtschaft notwendig sind. Dies ergibt sich aus der Aufgabe der Koordination der
Zusammenarbeit von Bund und Landern in Fragen der Informationstechnik (§ 1 Abs. 1 Zf. 1 IT-
Staatsvertrag). Solche Standards sind so zu entwickeln, dass unbeschadet der optimalen fachli-
chen Eignung die Interoperabilitat im fachibergreifenden Datenaustausch gewahrleistet wird und
Informationsinseln vermieden werden. Die KoSIT hat die Aufgabe, hierfir Mechanismen, Metho-
den und Werkzeuge zu identifizieren, sie dem IT-Planungsrat vorzuschlagen und in dessen Auf-
trag umzusetzen. Dies geschieht im Rahmen der Wahrnehmung zentraler Querschnittsaufgaben
der Standardisierung im Bereich der Informationstechnik in der 6ffentlichen Verwaltung und der
Ubernahme der aus dem Deutschland-Online Vorhaben ,Standardisierung* und dem Projekt
OSCl-Leitstelle resultierenden Aufgaben. Zu diesen Werkzeugen gehort u. A. die Herbeifiihrung

und Bestatigung der XOV-Konformitét.
Beispiele fir entsprechende Standards: XMeld, XWaffe, ...

Auch fur andere IT-Interoperabilitatsstandards als die unter den Ziffern 1) und 2) genannten, bie-
tet die KoSIT im Rahmen des zur Verfligung stehenden Budgets praktische Hilfestellungen an,
die geeignet sind die fachiibergreifende Interoperabilitat zu verbessern und den Entwicklungs-

aufwand zu reduzieren.

1. Beispiel: Ein Standard fur die bundesweite kommunale Vollstreckungshilfe
2. Beispiel: Datentibermittlung zu Zwecken des Mammografiescreenings (landesintern, gleichwohl méglichst

einheitlich und weit gehend an XOV-Interoperabilitit orientiert).
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2.1 Abstimmungsverfahren und Steuerung der KoSIT

2.1.a Fachliche Absicherung im Einzelfall

Ergebnisse der KoSIT bedirfen vor ihrer Weiterleitung an den IT-Planungsrat der fachlichen Absiche-
rung. Dies st jeweils themen- und anlassbezogen durch KoSIT zu organisieren.
Die Einbringung in den IT-Planungsrat erfolgt entweder Uber dessen Geschéftsstelle oder eine Fach-

ministerkonferenz. Die Regelung der Antragstellung (Bund oder drei Lander) bleibt davon unbertihrt.

2.1.b Dauerhafte fachliche Begleitung

Der zum Aufbau der KoSIT eingerichtete Expertenkreis KoSIT tbernimmt bis Ende des Jahres 2011
die Aufgabe der fachlichen Begleitung der KoSIT. Er wird einen Vorschlag zur dauerhaften fachlichen
Begleitung, z.B. in Form eines mit Standardisierungsexperten aus Bund und Landern besetzten Beira-

tes, entwickeln und vorlegen.

2.1.c Aufgabenvorschau und schrittweiser Aufbau

GemalR dem vom IT-Planungsrat in dessen dritter Sitzung verabschiedeten Eckpunktepapier soll der
Aufbau der KoSIT stufenweise erfolgen. Es wird ein Grundausbau vorgeschlagen und zwei Erweite-
rungsstufen skizziert. Uber die Umsetzung von Erweiterungsstufen hat der IT-Planungsrat zu ent-

scheiden:

Ressourcen zum Zeitpunkt der Errichtung (Grundausbau)

Der IT-Planungsrat hat tber die finanziellen Mittel in Héhe von 560 Tsd. Euro p. a., die fur die Errich-
tung erforderlich sind, fir das Jahr 2011 bereits beschlossen. Dies ist der Mindestbedarf flr eine Auf-
gabenwahrnehmung gemaR § 3 Abs. 1 des IT-Staatsvertrages. Eine nachhaltige Beibehaltung dieses
Betrages fir die Folgejahre ist fur die Aufrechterhaltung des Betriebs bei Wahrnehmung der entspre-
chenden Aufgaben (Grundausbau) zwingend erforderlich. In der detaillierten Aufgaben- und Arbeits-
planung (Abschnitt 3 dieses Dokumentes) sind die Aufgaben, die im Grundausbau der KoSIT wahrge-

nommen werden kdnnen, entsprechend gekennzeichnet.

Erweiterungsstufen | und Il

Um die vom IT-Planungsrat beschlossenen Aufgaben gemald Anlage 3 des Eckpunktepapieres in
vollem Umfang und mit der erforderlichen Qualitat zu leisten sind weitere Ausbaustufen erforderlich.
Diese werden in dem Abschnitt 5 dieses Dokuments skizziert. Der Eintritt in diese Erweiterungsstufen
bedarf jedoch jeweils der Beschlussfassung des IT-Planungsrates Uber die damit verbundene Erho-

hung des der KoSIT zur Verfiigung zu stellenden Sockelbetrages.

Gemal der in Abschnitt 6 angegebenen Grundlagen der Beauftragung und Finanzierung erfolgt die
Finanzmittelausstattung auf der Grundlage einer Arbeits- und Ressourcenplanung, die erstmalig in
2011 jeweils fur das Ubernachste Haushaltsjahr einzureichen ist. Der IT-PLR entscheidet Uber die

etwaige Aufstockung der Finanzmittel fir die KoSIT im Zuge seiner Gesamtbudgetplanung.
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In der detaillierten Aufgaben- und Arbeitsplanung (Abschnitt 3 dieses Dokumentes) sind die Aufgaben

gekennzeichnet, die im Rahmen der in Abschnitt 5 skizzierten Erweiterungsstufen durch die KoSIT

wahrgenommen werden sollen.

2.1.d Steuerung der KoSIT:

Die Geschéftsstelle des IT-Planungsrats erteilt Einzelauftrage an die KoSIT ausschlieflich basie-

rend auf den Beschliissen des IT-Planungsrats.

Die KoSIT priorisiert ihre Aufgaben in einem jahrlich dem IT-Planungsrat vorzulegenden Arbeits-

plan.
Die Steuerung der KoSIT erfolgt mittels Zielvorgaben und einem vorgegebenen Budget.

Die KoSIT legt dem IT-Planungsrat einen Tatigkeitsbericht Gber das jeweils abgelaufene Haus-
haltsjahr vor.

2.2 Steuerungsinstrumente fir Standardisierungsvorhaben

Es bestehen folgende Méglichkeiten:

1.

Verbindliche Festlegung durch den IT-Planungsrat gemalR § 3 Abs. 1 des IT-Staatsvertrages.
Dieses Instrument kommt in Betracht bei fachunabhangigen bzw. fachibergreifenden IT-
Interoperabilitdts- und IT-Sicherheitsstandards soweit dies zum bund-landeribergreifenden Da-
tenaustausch oder zur Vereinheitlichung des Datenaustauschs der 6ffentlichen Verwaltung mit

Birgern und Wirtschaft notwendig ist.

Verbindliche Festlegung eines Fachstandards durch die zustdndige Fachministerkonferenz

z. B. durch Vorgabe in untergesetzlichen Regelungen (Ubermittlungsverordnungen etc.).
Empfehlung des IT-Planungsrates

Zertifizierung der XOV-Konformitat eines Fachstandard. Dieses Instrument muss durch flankie-
rende MalRnahmen des IT-Planungsrates begleitet werden, welche den Anreiz zur Erlangung der
XOV-Konformitat erhéhen.

Empfehlung der KoSIT

Information der KoSIT.
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3 Aufgaben- und Arbeitsplanung

Die nachfolgende Aufgaben- und Arbeitsplanung beschreibt die in der Anlage 3 des Eckpunktepapiers
genannten Aufgaben im Detail. Die Wahrnehmung der Aufgaben in vollem Umfang und in angemes-
sener Qualitat kann erst mit dem Vollausbau der KoSIT erreicht werden. Wahrend der in Abschnitt
2.1.c beschriebenen Aufbau- und Ubergangsphase kann die Aufgabenwahrnehmung nur einge-
schrankt erfolgen. Bei der nachfolgenden Darstellung sind die EinzelmaBnahmen, die wahrend des
Grundausbaus der KoSIT geleistet werden kdnnen, entsprechend gekennzeichnet. Da die Erweite-
rungsstufen | und Il mit den geschétzten finanziellen Bedarfen jeweils nur skizziert wurden, sind die

zugehorigen EinzelmaRnahmen zusammengefasst.

3.1 Leitung

Die KoSIT wird mit einer Leitungsfunktion besetzt sein, welche die Planung und Steuerung der in den
folgenden Abschnitten dargestellten Aufgaben Ubernimmt. Sie tragt gegentiber der Geschaftsstelle

des IT-Planungsrats die Verantwortung fiir die Durchfiihrung der Aufgaben:
e Leitung, Steuerung und interne Aufsicht der Arbeiten der KoSIT

e Berichterstattung gegeniber dem IT-Planungsrat

e Weiterentwicklung und strategische Ausrichtung der KoSIT.

Dabei sind die gemaf Abschnitt 2.1 vorgeschlagenen Lésungen zur dauerhaften fachlichen Be-

gleitung der KoSIT im Rahmen des Abstimmungsverfahrens angemessen zu beriicksichtigen.

e Vertragsmanagement

Die KoSIT kann Vertrage zur Erfillung ihrer Aufgaben selbststandig abschliel3en. Das Manage-
ment des Vertrages sowie die vorangehenden Schritte der Erstellung einer Leistungsbeschrei-
bung sowie die Vergabeentscheidung sind Angelegenheit der KoSIT. Bei der juristischen Ver-
tragsgestaltung kann auf Kapazitaten der Freien Hansestadt Bremen zurlickgegriffen werden,

was ggfs. gesondert zu finanzieren ist.

3.2 Querschnittaufgaben

Die Querschnittsaufgaben der KoSIT fur die Koordination der Entwicklung, Weiterentwicklung und
Prifung fachunabhangiger und fachubergreifender IT-Interoperabilitédts und IT-Sicherheitsstandards

sind:
e die Bereitstellung zentraler Bestandteile der XOV-Standardisierung

e die Ubernahme der aus dem Projekt ,O0SCI-Leitstelle* und dem Deutschland-Online Vorhaben

»Standardisierung” resultierenden Daueraufgaben
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die Zusammenarbeit mit dem BSI und

die Kommunikation und der Wissenstransfer auf nationaler und internationaler Ebene

Daraus ergeben sich folgende Aufgaben, die durch die KoSIT wahrzunehmen sind

a)

b)

d)

e)

f)

a)

n)

Pflege, Weiterentwicklung und Anwenderunterstiitzung OSCI-Transport inkl. OSCI Transport Bib-
liothek

Pflege und Weiterentwicklung methodischer Grundlagen, wiederverwendbarer Konstrukte und

Komponenten

Pflege und Weiterentwicklung des XOV-Handbuches

Pflege, Weiterentwicklung sowie Anwenderunterstiitzung des XOV-UML-Profils

Betrieb, Pflege, Weiterentwicklung sowie Anwenderunterstiitzung der Software XGenerator

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt wahrend der Aufbau- und Ubergangsphase durch die BIT im

Auftrag der KoSIT mit Finanzierung durch den Bund
Kontinuierlicher Austausch mit dem BSI zu Sicherheitsstandards und Trends

Publikation einer Sammlung der vom IT-PLR festgelegten Sicherheitsstandards in Abstimmung
mit dem BSI

Betrieb und Redaktion www.xoev.de, Publikation von Standards
Betrieb der zur Aufgabenerfillung erforderlichen Infrastruktur
Betrieb, Pflege und Weiterentwicklung des XRepository

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt wahrend der Aufbau- und Ubergangsphase durch die BIT im

Auftrag der KoSIT mit Finanzierung durch den Bund
Organisation XOV-Anwenderkonferenz

Mitarbeit in Standardisierungsgremien und —institutionen
Priifung und Zertifizierung der XOV-Konformitat

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt wahrend der Aufbau- und Ubergangsphase durch die BIT im

Auftrag der KoSIT mit Finanzierung durch den Bund
Organisation des Betriebes und der Weiterentwicklung der Transportinfrastruktur

Diese Aufgabe ist in der Ubersicht tiber die Aufgaben der KoSIT (Anlage 3 des Eckpunktepapiers
vom 24. 9. 2010) nicht aufgefiihrt. Bisher gibt es keinen fir diese Aufgabe Zustandigen, und sie
wurde bisher nicht wahrgenommen. Der Expertenkreis ist der Auffassung, dass die Erledigung

dieser Aufgabe notwendig ist, und schlagt vor die KoSIT damit zu betrauen.

Damit sind die Daueraufgaben des Deutschland-Online-Vorhabens Standardisierung und des KoopA-
Projektes OSCI-Leitstelle abgedeckt.
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3.2.a Pflege, Weiterentwicklung und Anwenderunterstiitzung OSCI-
Transport inkl. OSCI-Transport-Bibliothek

Ist-Zustand

OSClI-Transport ist ein fachunabhangiger IT-Interoperabilititsstandard der sowohl zum bund-
landertibergreifenden Datenaustausch als auch zur Vereinheitlichung des Datenaustauschs der 6f-
fentlichen Verwaltung mit Birgern und Wirtschaft notwendig ist. Er ist in der Version 1.2 flachende-
ckend und auf allen Verwaltungsebenen (Bund, Lander, Kommunen) im Einsatz. Die Zahl der Nutzer
und der pro Monat ausgetauschten Nachrichten wachst stetig. Seit 2010 steht die neue Version OSCI-

Transport 2 zur Verfigung. Sie ist so eng wie méglich an internationalen Standards orientiert.

Der Standard OSCI-Transport ist eine wesentliche Komponente einer sicheren Transport-Infrastruktur,

die seit 2006 produktiv betrieben wird und seither stetig wachst (siehe Abschnitt 3.2.n).

Ziele

e Unter dem Aspekt der Vereinheitlichung soll OSCI-Transport als IT-Interoperabilitatsstandard fiir

den Datenaustausch zwischen Bund und Landern verbindlich festgelegt werden.

e Schrittweise und unter Beriicksichtigung der anderen Komponenten der sicheren Transport-

Infrastruktur soll eine Migration in Richtung der Version 2.0 erfolgen.

MafRnahmen im Rahmen der Errichtung
e Fachliche Kompetenz in der KoSIT verstéarken.

e Pflege und Anwendersupport vorhandener Produkte fortfiihren / ausbauen.

MafRnahmen im Rahmen der Erweiterung
e Migration bestehender Anwendungen von OSCI 1.2 in Richtung OSCI 2.0.

e Fortentwicklung gemafR Stand der Technik.
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3.2.b Pflege und Weiterentwicklung methodischer Grundlagen, wieder-

verwendbarer Konstrukte und Komponenten

Ist-Zustand

Im Rahmen von DOL-Standardisierung wurden methodische Grundlagen und ein Vorgehensmodell
fur die Entwicklung von IT-Interoperabilitatsstandards entwickelt, die erfolgreich in bundesweiten
Standardisierungsprojekten genutzt werden. Das Vorgehensmodell wird durch eine Software unter-
stutzt, die ebenfalls erfolgreich in den Projekten produktiv eingesetzt wird (siehe Abschnitt
3.2.e).Durch dieses Vorgehensmodell und die unterstitzende Software wird eine Vergleichbarkeit
hergestellt, auf deren Basis wiederverwendbare Konstrukte und Komponenten entwickelt werden kon-

nen.

Die methodischen Grundlagen basieren im Kern darauf, dass IT-Interoperabilitdtsstandards formal
modelliert werden (dem Stand der Technik entsprechend mit UML), und dass mittels automatisierter
Methoden daraus die XML-Schemata fiir den jeweiligen IT-Interoperabilitatsstandard produziert wer-
den. Gleiche bzw. ahnliche Ansétze gibt es auch bei européischen bzw. internationalen Standardisie-
rungsorganisationen. Diese Ansétze sind beziiglich technischer Details nicht abgestimmt. Aus diesem
Grund besteht aktuell die Herausforderung, dass IT-Interoperabilitdtsstandards im Kontext von Geo-
daten nicht XOV-konform entsprechend der jetzigen Fassung der Kriterien sein kénnen*. Bei anderen

»Standardisierungs-Frameworks" sind analoge Probleme zu erwarten.

Beziiglich der wieder verwendbaren Konstrukte und Komponenten ist eine differenzierte Betrachtung

erforderlich:

e Fachunabhiangige Komponenten: das XOV Handbuch enthalt zwei Komponenten, die unabh&ngig

vom fachlichen Kontext generell in IT-Interoperabilitdtsstandards genutzt werden sollen.

e Beifachibergreifenden Komponenten sind die methodischen und technischen Schwierigkeiten
sehr viel groRRer als zunachst angenommen. Der Versuch der Adaption internationaler Ansatze
(Core Componentes / Kernkomponenten) ist trotz umfangreicher Bestrebungen noch nicht praxis-

tauglich.

e Schlusseltabellen sind ebenfalls wieder verwendbare Komponenten, weil z. B. Staatenschlissel,
Gemeindeschlissel, Steuerklasse, oder der Familienstand in verschiedenen fachlichen Kontexten
bendtigt werden. Zum Umgang mit Schluisseltabellen wurden im XOV-Handbuch methodische
Grundlagen geschaffen, die erfolgreich in den IT-Interoperabilitdtsstandards umgesetzt werden.
Auf dieser Basis soll eine zentrale Bereitstellung fachiibergreifender Schliisseltabellen in jeweils

aktueller Form und einheitlichem Format erfolgen (siehe Abschnitt 3.2.j)

! Die mit unseren methodischen Grundlagen und unserer Software erzeugten Schemata fur Geodaten entspre-
chen nicht den Regularien der zustandigen Standardisierungsorganisation, umgekehrt sind deren Geodaten-
Schemata nicht XOV-konform.
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Ziele

¢ Die methodischen Grundlagen und die wieder verwendbaren Komponenten sollen so ausgebaut
und erweitert werden, dass ein Optimum an Interoperabilitét im fachiibergreifenden Datenaus-

tausch sichergestellt wird.

e Die methodischen Grundlagen und wieder verwendbaren Komponenten kénnen von den Nutzern
(den Entwicklern von IT-Interoperabilitdtsstandards) als Hilfe angenommen werden. Fachminis-
terkonferenzen sollen dabei unterstiitzt werden, sich aktiv an der Optimierung der Methoden und

an der Verbreiterung der Basis wieder verwendbarer Komponenten zu beteiligen.

MaRnahmen im Rahmen der Errichtung

e Kritische Wiirdigung des Ansatzes der Kernkomponenten (,Core Components*) und Entwicklung

eines Vorschlags zum weiteren Vorgehen.

e Entwicklung der erforderlichen Nachrichten zur Distribution von Codelisten aus dem XRepository
unter Bericksichtigung der in Betrieb befindlichen Infrastruktur einschlie3lich Ableitung der Anfor-

derungen zur Anpassung des XRepository.

e  Ggf. Erweiterung um weitere methodische Grundlagen und wiederverwendbare Konstrukte basie-

rend auf den Erfahrungen aus der Praxis.

e Unter Bezug auf die Ergebnisse des Deutschland-Online Vorhabens ,Standardisierung” soll ein
Beschlussvorschlag zur Festlegung eines einheitlichen Zeichensatzes als fachunabhangigem IT-
Interoperabilitatsstandard, der fur den Datenaustausch zwischen dem Bund und den Landern er-

forderlich ist, eingebracht werden.

MafRnahmen im Rahmen der Erweiterung

e Fir die methodischen Grundlagen und insbesondere fur die wieder verwendbaren Komponenten
ist ein Anderungsmanagement in Abstimmung mit den betroffenen Fachministerkonferenzen zu

organisieren.

e Weiterentwicklung des Konzepts zur Bereitstellung von Schliisseltabellen, um zuséatzliche Anfor-

derungen zu erfillen (Historisierung, Mehrfachhierarchien, Teilmengenbeziehungen).

e Entwicklung von Lésungsansétzen zum Umgang mit anderen Standardisierungs-Frameworks, um

Akzeptanzverlust zu vermeiden.

e Einbringen der entwickelten wiederverwendbaren Konstrukte und Komponenten in den europai-

schen Standardisierungsprozess (SEMIC.EU etc.).

e Entwicklung von Methoden zur Identifikation und Wiederverwendung fachibergreifender wieder-

verwendbarer Konstrukte und Komponenten aus Vorhaben einzelner Fachministerkonferenzen.

e  Weiterentwicklung der methodischen Grundlagen entsprechend des Standes der Technik.
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3.2.c Pflege und Weiterentwicklung des XOV-Handbuches

Ist-Zustand

Das XOV Handbuch wird durch die Beauftragte der Bundesregierung fiir Informationstechnik und die
KoSIT? herausgegeben. Es liegt in der Version 1.0 vom 18. Marz 2010 vor. Es dient seither als Grund-
lage fiir die Bestatigung der XOV-Konformitat (siehe Abschnitt 3.2.m). Es beschreibt die methodischen
und organisatorischen Grundlagen, die von IT-Interoperabilitatsstandards einzuhalten sind, um unbe-
schadet der Umsetzung fachlicher Anforderungen weit gehende Interoperabilitat im fachibergreifen-
den Datenaustausch sicherzustellen. Das Kriterium der XOV-Konformitéat ist eines der Instrumente zur
Durchsetzung abgestimmter Losungen. Es ist zielgerichtet weiterzuentwickeln, um schrittweise die
Interoperabilitdt im fachlbergreifenden Datenaustausch zu optimieren. Es kann dariiber hinaus bei
der Beurteilung eines Standards durch die KoSIT im Rahmen der Unterstitzung des IT-Planungsrates

herangezogen werden.

Die XOV-Konformitatskriterien sind in die drei Stufen

e Muss (zwingend erforderlich fiir XOV-Konformitat)

e Soll (grundsatzlich erforderlich, Abweichungen sind in begriindeten Fallen zuléssig)

e Empfehlung (fur Zertifizierung unerheblich)

eingeteilt. Daraus folgt, dass ,XOV-Konformitat* keine rein binare Einstufung ist. XOV-Projekte knnen
ihre XOV-Konformitat verbessern, indem sie durch geeignete MaRnahmen gegen weniger Soll-
Kriterien verstoRen. Dieser Prozess ist z. B. in der Innenverwaltung begonnen worden. Der zustandige
Arbeitskreis der IMK hat einen Bericht dahingehend erbeten, welche MalRnahmen nach der erstmalig

erfolgten Zertifizierung empfohlen werden, um die XOV-Konformitét in diesem Sinne zu verbessern.
Konformitéatskriterien bestehen in den drei Bereichen

e Bereitstellungspflichten,

e  Auskunftspflichten,

e Technische Kriterien (diese dienen der Interoperabilitét)

Aussagen uber die fachliche Qualitat eines XOV-Vorhabens werden im Rahmen der Zertifizierung
derzeit nicht beriicksichtigt, weil es an geeigneten Qualitdtsmafistdben mangelt. Diese waren bei Be-
darf erst noch zu entwickeln und durch den IT-Planungsrat zu verabschieden. Ebenso wird bei der
Zertifizierung nicht beriicksichtigt, ob es bereits einen anderen XOV-Standard gibt, der den gleichen
Sachverhalt regelt. Allerdings gehéren die unverziigliche Anzeige der Entwicklungsabsicht sowie die
Veréffentlichung von (Zwischen-) Ergebnissen an zentraler Stelle zu den Pflichten eines XOV-
Vorhabens. Auf diese Weise soll gewahrleistet werden, dass zumindest die Kenntnis Uber andere

Vorhaben mit gleichen oder &hnlichen Aufgaben hergestellt werden kann.

2 Derzeit noch die OSCI-Leitstelle.
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Ziele

Das XOV-Handbuch soll zu einem zentralen Instrument des IT-Planungsrates fiir die Interoperabi-
litét bei fachunabhé&ngigen oder fachiibergreifenden Dateniibermittlungen sowie fiir den Daten-
austausch zwischen der Verwaltung und den Birgern / der Wirtschaft ausgebaut werden. Es wird

im Auftrag des IT-Planungsrates durch die KoSIT herausgegeben.

Es werden in Abstimmung mit den Beteiligten neue Fassungen des XOV-Handbuches herausge-
geben, die geeignet sind, die Interoperabilitét fachiibergreifender Standards zur Datenlbertra-

gung zu optimieren.

Idealerweise sollten alle E-Government-Projekte, die dem IT-Planungsrat zugewiesen werden, im
Rahmen eines ebenen- und ressortiubergreifenden Gesamtmodells eingeordnet und bewertet
werden. Dessen ,Architektur” ist zu entwickeln, abzustimmen und im XOV-Handbuch zu be-

schreiben.

MafRnahmen im Rahmen der Errichtung

Vorbereitung eines Konzeptes zum Betrieb des XOV-Handbuches einschlieRlich Anderungsma-

nagement.
InterimsmaRige Bearbeitung der vorliegenden Anderungsantrage.

Herbeifiihrung eines Beschlusses des IT-Planungsrates, der die Anwendung des XOV-

Handbuches empfiehlt.
Vorbereitung der Herausgabe einer Version 1.1 des Handbuches.
Integration der bereits vorliegenden Empfehlungen zu Codelisten.

Der Prozess der Produktion und der Pflege des XOV-Handbuches ist hinsichtlich des Standes der

Technik zu prifen und ggf. zu modifizieren.

MafRnahmen im Rahmen der Erweiterung

Erganzung um Kriterien zur qualitativen Bewertung von Vorhaben durch Bewertung im Rahmen

eines ebenen- und ressortiibergreifenden Gesamtmodells.

Verabschiedung und Umsetzung eines systematischen Betriebskonzeptes fiir das XOV-

Handbuch und -Produktionszubehor.

Entwicklung von Handlungsempfehlungen als Hilfestellung zur erfolgreichen Durchfiihrung eines
XOV-Vorhabens.
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3.2.d Pflege, Weiterentwicklung sowie Anwenderunterstiitzung des XOV-
UML-Profils

Ist-Zustand

Das XOV-UML-Profil ist eine technische Umsetzung der methodischen Grundlagen (siehe Abschnitt
3.2.a). XOV-Vorhaben, die gemaR den Vorgaben des XOV-Handbuches entwickelt werden, miissen
das Fachmodell des Datenaustausches auf spezifische Weise in UML modellieren. Die ,spezifische
Weise" der Modellierung wird durch das UML-Profil beschrieben. Es handelt sich um eine Art Konfigu-

rationsdatei fur UML-Werkzeuge.

Ziele

e Das XOV-UML-Profil ist so zu erweitern und fortzuentwickeln, dass ein Optimum an Interoperabili-

tat im fachiibergreifenden Datenaustausch sichergestellt wird.

MafRnahmen im Rahmen der Errichtung

Keine

MafRnahmen im Rahmen der Erweiterung

e Vorbereitung der Integration der Anforderungen an die Sicherheit von Prozessen der Datenuiber-
mittlung in das Fachmodell des Datenaustausches (Ziel: automatisierte Erstellung von WS-
Policies) inklusive der Ableitung resultierender Anforderungen zur Weiterentwicklung des XGene-

rators .

e  Auf Grund von Einschrankungen des zu Grunde liegenden XMI-Standards ist das XOV-UML-
Profil derzeit nicht produktunabhangig. Durch einen Wechsel auf eine neuere Fassung des XMI-
Standards soll das XOV-UML-Profil so zur Verfiigung gestellt werden, dass Hersteller- und Pro-

duktunabhéangigkeit erreicht wird.

e Im Zuge der Gewahrleistung einer Hersteller- und Produktunabhangigkeit ist ein Testverfahren fiir
Produkte zu entwickeln. Ziel: den XOV Vorhaben muss die Sicherheit gegeben werden, dass sie
mit den von ihnen gewéhlten Modellierungswerkzeugen grundsatzlich in der Lage sind, XOV-

Konformitét fiir inren Standard zu erreichen.

e Weiterentwicklung gemaf des Standes der Technik.
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3.2.e Betrieb, Pflege, Weiterentwicklung sowie Anwenderunterstiitzung
der Software XGenerator

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt wahrend der Aufbau- und Ubergangsphase durch die BIT im Auf-

trag der KoSIT mit Finanzierung durch den Bund.

Ist-Zustand

Die Software XGenerator ist eine technische Umsetzung der methodischen Grundlagen. Es handelt
sich um eine Software die von XOV-Vorhaben eingesetzt wird um aus den Fachmodellen des Daten-
austausches den eigentlichen XOV-Standard zu produzieren (dies ist eine Menge von XML-Schema

Dateien).

Ziele

e XGenerator setzt die von der KoSIT definierten Anforderungen im Bereich der methodischen

Grundlagen vollstandig und umfassend um.

MafRnahmen im Rahmen der Errichtung

e Vollstandige und umfassende Umsetzung der von der KoSIT formulierten Anforderungen

MafRnahmen im Rahmen der Erweiterung

e Vollstandige und umfassende Umsetzung der von der KoSIT formulierten Anforderungen
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3.2.f Kontinuierlicher Austausch mit dem BSI zu Sicherheitsstandards

und Trends

Ist-Zustand

Derzeit findet der Austausch der OSCI-Leitstelle mit dem BSI anlassbezogen statt.

Ziel

BSI und KoSIT unterstitzen sich gegenseitig beziglich folgender Ziele:

e Verbindliche Festlegung von OSCI-Transport als fachunabhéangiger IT-Interoperabilitatsstandard.

e  Weiterentwicklung der aus den Komponenten OSCI-Transport, Verzeichnisdienste, PKI und den
Clearingstellen bestehenden Infrastruktur in Richtung sicherer Services mit zugesicherter Ser-
vicequalitat.

e Verstarktes Engagement Deutschlands in der EU mit dem Ziel in Deutschland entwickelte Tech-

nologien in weiteren EU-Projekten zu verankern.

MaRnahmen im Rahmen der Errichtung

e Vorbereitung der Anforderungen an die Sicherheit von Prozessen der Datentibermittlung in das

Fachmodell des Datenaustausches (Ziel: automatisierte Erstellung von WS-Policies)

¢ RegelmaRiger Austausch zwischen KoSIT und BSI zu aktuellen Vorhaben des IT-Planungsrates
in der Informationssicherheit

MafRnahmen im Rahmen der Erweiterung

Etablieren eines Jour Fix zum Austausch mit dem BSI zu Sicherheitsstandards und Trends.
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3.2.g Publikation einer Sammlung der vom IT-PLR festgelegten Sicher-

heitsstandards in Abstimmung mit dem BSI

Ist-Zustand

Der IT-Planungsrat hat 2010 seine Tatigkeit aufgenommen. Mit den ersten Entscheidungsantragen

zur verbindlichen Festlegung von Sicherheitsstandards ist nicht vor 2011 zu rechnen.

Ziele

e Die vom IT-Planungsstandard festgelegten Sicherheitsstandards werden in Abstimmung mit dem
BSI von der KoSIT publiziert.

MaRnahmen im Rahmen der Errichtung

e Sofern vom IT-Planungsrat in 2011 Sicherheitsstandards festgelegt werden, sind diese nach Ab-
stimmung mit dem BSI auch auf www.xoev.de zu veroffentlichen.

MafRnahmen im Rahmen der Erweiterung

e Sofern vom IT-Planungsrat nach 2011 Sicherheitsstandards festgelegt werden, sind diese nach

Abstimmung mit dem BSI auch auf www.xoev.de zu veréffentlichen.
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3.2.h Betrieb und Redaktion www.xoev.de, Publikation von Standards

Ist-Zustand

GemalR des Schreibens der IT-Direktion an die Federfiihrer des DOL-Vorhabens ,Standardisierung”

wurde zum 1. 7.2010 die Internetprasenz www.xoev.de neu eingerichtet. Uber die uns bekannten

XOV-Vorhaben wird jeweils kurz berichtet, fiir weitere Details zu den Vorhaben bzw. Standards wird

auf andere Webseiten sowie auf die Fundstelle im XRepository verwiesen.

Ziele

Die Webseite www.xoev.de soll zusammen mit dem XRepository (siehe Abschnitt 3.2.j) zum
zentralen Informations-Knotenpunkt im Rahmen der Koordination der Zusammenarbeit von Bund,
Landern und Kommunen in Fragen der Informationstechnik werden. Hier sollen Informationsflus-

se sichergestellt und Informationen adressatengerecht aufbereitet werden.

Die Webseite soll nicht nur in Deutschland, sondern auch im (européischen) Ausland als die zent-
rale Anlaufstelle fur fachiibergreifende / fachunabhangige Standardisierung im deutschen E-
Government etabliert werden. Bei weitergehenden Informationsbedtirfnissen, insbesondere bei
dem Zugriff auf (Bestandteile von) Standards und auf wieder verwendbare Datenobjekte wird auf

das XRepository bzw. semic.eu verwiesen.

Die Dokumentation der abgeschlossenen und laufenden XOV-Vorhaben auf der Webseite unter-
stutzt die KoSIT bei der Wahrnehmung ihrer verwaltungsinternen Koordinierungs- und Bera-
tungsaufgaben. Mit dem Angebot auf www.xoev.de verbindet sich die Erwartung, dass sich inte-
ressierte Verwaltungen zunachst online informieren und die KoSIT von Nachfragen zu den im

Webangebot dokumentierten Sachverhalten entlastet wird.

MafRnahmen im Rahmen der Errichtung

Konzeption des Zusammenwirkens mit dem XRepository weiter ausbauen (welche Information an

welcher Stelle / Synchronitat der Informationen technisch oder organisatorisch sicherstellen).

Konsolidierung anderer Webseiten fortfihren: Informationen tUber den Zustandigkeitsbereich der
KoSIT sollen nur noch bei www.xoev.de gepflegt werden, andere verweisen darauf. Betrifft u. a.
www.cio.bund.de; standardisierung.deutschland-online.de; www.deutschland-online.de;

www.bmi.bund.de; www.bva.bund.de; www.bit.bund.de und www.verwaltung-innovativ.de.

Redaktionelle Betreuung auf niedrigem Level fortfihren, Etablierung eines Newsletter fiir Belange

der KoSIT und des IT-Planungsrates bei entsprechenden Themen.

Maflnahmen im Rahmen der Erweiterung

Mehrsprachigkeit (mindestens englisch)

Redaktionelle Betreuung weiter verstarken
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Evaluation des Webaulftrittes

3.2.i Betrieb der zur Aufgabenerfillung erforderlichen Infrastruktur

Ist-Zustand

Die OSCl-Leitstelle betreibt derzeit folgende zur Aufgabenwahrnehmung erforderliche Infrastruktur

(unter Ruckgriff auf Infrastrukturkomponenten der Freien Hansestadt Bremen):

Ziel

Webserver und Content-Management-System (CMS) gemalf3 Barrierefreiheit; Fileserver
Diskussionsforen

FHB-internes DMS zur Dokumentation interner Vorgange (Vertragsmanagement usw.), aber auch
zur Dokumentation und Bearbeitung der Anderungsantrage fur den Standard XMeld gemaR Be-

triebskonzept.

Ein System zur Versionsverwaltung von Dateien und Verzeichnissen als zentrales Repository fir
die Produkte, die an XOV-Vorhaben ausgeliefert werden (das XOV-Handbuch, das XOV-Profil fir
UML, das Referenz- und Schulungsprojekt etc.)

Die Infrastruktur unterstitzt alle zur Aufgabenwahrnehmung der KoSIT erforderlichen Funktionen

umfassend;
Die Infrastruktur unterstitzt auch die Web-basierte Kommunikation mit den ,Kunden* der KoSIT

Verantwortliche von XOV-Vorhaben:;
Entwickler in XOV-Vorhaben;
Nutzer von XOV-Standards:;

w0 D PRE

Nutzer wieder verwendbarer Komponenten.

MafRnahmen im Rahmen der Errichtung

Keine.

MafRnahmen im Rahmen der Erweiterung

Auswahl und Inbetriebnahme eines einheitlichen, webbasierten Verfahrens zur Aufnahme und

Nachverfolgung von Anderungsantragen fiir alle Produkte der KoSIT

Konzeption, Auswahl und Inbetriebnahme fir ein Verfahren zum Wissensmanagement im Bereich
der XOV-konformen Standardisierung und zur Unterstiitzung der Zusammenarbeit von Bund,
Landern und Kommunen in Fragen der Informationstechnik (Idee: ein Wiki zur Standardisierung

im deutschen E-Government).
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3.2.] Betrieb, Pflege und Weiterentwicklung des XRepository

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt wahrend der Aufbau- und Ubergangsphase durch die BIT im Auf-

trag der KoSIT mit Finanzierung durch den Bund.

Ist-Zustand

Das XRepository wurde zum 1. 7. 2010 in Betrieb genommen. Zum Ende des Jahres 2010 wurde es

dahingehend erweitert, dass es den Prozess der XOV-Zertifizierung umfassend unterstiitzt.

Ziel

Zusammen mit der Webseite www.xoev.de soll das XRepository zum zentralen Informations-
Knotenpunkt im Rahmen der Koordination der Zusammenarbeit von Bund, Landern und Kommu-
nen in Fragen der Standardisierung in der Informationstechnik werden. Hier sollen (Bestandteile

von) XOV-Standards und wieder verwendbare Komponenten bereitgestellt werden.

Im Rahmen der Koordination der Zusammenarbeit von Bund und L&andern in Fragen der Standar-
disierung in der Informationstechnik sollen Doppel- und Mehrfachentwicklungen vermieden wer-
den. In Verbindung mit der Webseite www.xoev.de ist das XRepository die Stelle, an der eine

Ubersicht tUber alle XOV-Vorhaben zu erhalten ist.

Das XRepository soll nicht nur bei der Entwicklung, sondern auch beim Betrieb der XOV-
Standards eine zentrale Rolle einnehmen. Hier sollen fachiibergreifende Schliisseltabellen , die in
Fachstandards genutzt werden, zentral und in jeweils aktueller Fassung (ggf. auch in zurtck lie-
genden Fassungen) bereit gestellt werden. Die Bereitstellung erfolgt in einem einheitlichen For-

mat, welches im XOV-Handbuch beschrieben worden ist.

MafRnahmen im Rahmen der Errichtung

Umsetzung der Mechanismen zur Bereitstellung und Distribution von Schlisseltabellen und Wei-
terentwicklung geman der Integration in die vorhandene Infrastruktur durch die BIT (siehe Ab-
schnitt 4.2.b).

Bereitstellung konkreter Schliisseltabellen und deren Nutzung in konkreten XOV-Vorhaben (be-
trifft u. a. die Liste der Staaten- und Gebietsschliissel des Auswartigen Amtes, die Amtlichen Ge-

meindeschliissel, Gerichtskennzahlen im Kontext des elektronischen Rechtsverkehrs etc.).

MafRnahmen im Rahmen der Erweiterung

Weiterentwicklung gemaf dem Stand der Technik und der Anforderungen der Nutzer.
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3.2.k Organisation XOV-Anwenderkonferenz

Ist-Zustand

Im Rahmen der Koordination der Zusammenarbeit von Bund, Landern und Kommunen in Fragen der
Informationstechnik kann die Rolle der zeithahen, praxisorientierten und adressatengerechten Infor-
mation gar nicht hoch genug eingeschatzt werden. Die XOV-Anwenderkonferenz dient dem gegensei-
tigen Austausch derer, die als Anwender, Entwickler oder Projektleiter mit E-Government und speziell
XOV-Vorhaben befasst sind. Die Veranstaltung soll pro Jahr zwei Mal stattfinden. Bisher gab es drei
sehr erfolgreiche Veranstaltungen mit jeweils knapp 100 Teilnehmern. Der Bund, die FHB und die BIT

haben abwechselnd ausgerichtet.

Im Frihjahr (April) soll die vierte AK stattfinden. Sie wird durch das BMI vorbereitet und organisiert.

Ziel

e Die XOV Anwenderkonferenz soll zu einem festen Bestandteil der gegenseitigen Information bei
Fragen zur Standardisierung im deutschen E-Government werden.

MafRnahmen im Rahmen der Errichtung

e Organisation und Durchfihrung der flinften Anwenderkonferenz im Herbst in Bremen.

e Aus Ressourcengrinden kann ab 2012 bis auf Weiteres nur noch eine Anwenderkonferenz pro

Jahr angeboten werden.

MafRnahmen im Rahmen der Erweiterung

e Starkere Vernetzung mit Aktivitdten des (européischen) Auslands bei verwandten Themenberei-

chen.
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3.2.1 Mitarbeit in Standardisierungsgremien und —institutionen

Ist-Zustand

Die OSCI-Leitstelle ist mangels personeller Ressourcen in Standardisierungsgremien nicht vertreten.

Ziel

Durch die Mitgliedschaft bzw. Mitarbeit der KoSIT in Standardisierungsgremien und —institutionen
ist sichergestellt, dass wir so friihzeitig Gber Trends und Bestrebungen informiert sind, dass eine

adaquate Reaktion moglich ist.

Durch die Mitgliedschaft bzw. Mitarbeit der KoSIT in Standardisierungsgremien und —institutionen
ist sichergestellt, dass die sehr guten inhaltlichen Ergebnisse Deutschlands in Europa
bzw. international besser als bisher zur Geltung kommen und ggf. in anderen Standardisierungs-

initiativen aufgenommen werden.

Malnahmen im Rahmen der Errichtung

Abstimmung mit der vom IT-Planungsrat eingesetzten Kooperationsgruppe fir EU-Belange und

mit Bundesvertretern in relevanten EU-Gremien.

MafRnahmen im Rahmen der Erweiterung

Identifikation derjenigen Standardisierungsinitiativen und —institutionen, die zur Erreichung der

0. g. Ziele das beste Kosten- Nutzen-Verhéltnis aufweisen, dort Mitgliedschaft bzw. Mitarbeit.

Abstimmung mit Partnern bei Bund und Landern, ob hinsichtlich der Mitgliedschaft bei Standardi-

sierungsgremien und —initiativen eine Zusammenarbeit moglich ist (Ressourcen teilen).

Verstarkte Kooperation mit Universitaten und Instituten, um ber diese Kooperation unsere Er-

gebnisse in Vortragen, wissenschaftlichen Publikationen etc. zu platzieren.
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3.2.m Prifung und Zertifizierung der XOV-Konformitat

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt wahrend der Aufbau- und Ubergangsphase durch die BIT im Auf-

trag der KoSIT mit Finanzierung durch den Bund.

Ist-Zustand

Im Rahmen des Zertifizierungsprozesses wird gepriift, ob ein Standard die im XOV-Handbuch ge-
nannten Kriterien erflllt. Der Prozess findet weit gehend automatisiert statt, da (derzeit) im Wesentli-
chen Formalkriterien gepruft werden. Hierfur findet die Software XGenerator (siehe Abschnitt 3.2.e)
Anwendung. Nach der Bewertung der Ergebnisse macht die prufende Stelle (derzeit auf Grund der
Ziffer 7 des Eckpunktepapiers die BIT beim BVA) einen Vorschlag an die KoSIT (derzeit noch an die

Federflihrer). Die KoSIT entscheidet auf der Grundlage der Priufergebnisse und des Vorschlags.

Ziel

Fortfihrung des o. g. Prozesses.

MaRnahmen im Rahmen der Errichtung

Keine weiteren MalRnahmen erforderlich.

MafRnahmen im Rahmen der Erweiterung

Derzeit keine Notwendigkeit erkennbar.
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3.2.n Koordination des Betriebes und der Weiterentwicklung der Trans-
portinfrastruktur

Diese Aufgabe ist in der Ubersicht tiber die Aufgaben der KoSIT (Anlage 3 des Eckpunktepapiers vom
24. 9. 2010) nicht aufgefuhrt. Bisher gibt es keinen fur diese Aufgabe Zustandigen, und sie wurde
bisher nicht wahrgenommen. Der Expertenkreis ist der Auffassung, dass die Erledigung der Aufgabe

notwendig ist, und schlagt vor die KoSIT damit zu betrauen.

Ist-Zustand

Insbesondere in der Innenverwaltung und im elektronischen Rechtsverkehr basieren zentrale Anwen-
dungen auf einer sicheren Infrastruktur, zu der neben OSCI-Transport 1.2 auch verschiedene Ver-
zeichnisdienste (insbesondere DVDV und der im EGVP enthaltene Verzeichnisdienst), die Public-Key-
Infrastruktur (PKI-1-Verwaltung), die bei Bund, Ladndern und Kommunen betriebenen Intermediare

sowie die in vielen Landern eingerichteten Clearingstellen gehoren.

Da die oben genannten Komponenten nur gemeinsam betrieben werden kénnen und in abgestimmter
Form weiterentwickelt werden missen, besteht noch Regelungsbedarf bezogen auf das Gesamtsys-
tem. Der Betrieb und die Weiterentwicklung bediirfen der Koordination. Das betrifft die Abstimmung
bei Anderungen an einzelnen Komponenten bezogen auf die Auswirkungen auf andere Komponenten
und die Finanzierung einzelner Komponenten (z. B. DVDV). Mit entsprechenden Regelungen kann

zukiinftig der stabile Betrieb des Gesamtsystems sichergestellt werden.

Ziele

e Die aus den oben genannten Komponenten bestehende Infrastruktur ist in die Richtung sicherer
Services mit einer zugesicherter Servicequalitat zu entwickeln, die den Anforderungen interaktiver
Prozesse genigt. Bei der Festlegung entsprechender IT-Interoperabilitdts- und IT-Sicherheits-

standards ist dem Schutz des Personlichkeitsrechts der Biirger Rechnung zu tragen.

e Die Koordination soll in enger Abstimmung mit dem Arbeitskreis Technik der Konferenz der Da-
tenschutzbeauftragten, dem BSI, dem flr DO-Infrastruktur zustandigen Referat IT-5 des BMI, der
Landergruppe Netzinfrastruktur sowie dem Verband der Clearingstellenbetreiber wahrgenommen

werden.

e Verstarktes Engagement Deutschlands in der EU beziiglich sicherer Web-Services mit dem Ziel,
in Deutschland entwickelte Technologien in weiteren EU-Projekten zu verankern

MaRnahmen im Rahmen der Errichtung

e Aufbau des erforderlichen Know-How in der KoSIT.

e Gegenseitige Abstimmung mit dem BSI, dem fiir DO-Infrastruktur zustandigen Referat IT-5 des
BMI, der Landergruppe Netzinfrastruktur, dem Arbeitskreis Technik der Konferenz der Daten-

schutzbeauftragten sowie dem Verband der Clearingstellenbetreiber.
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e Systematische Erfassung der bestehenden Transportinfrastruktur, ihrer Komponenten und deren
Eigenschaften.
MafRnahmen im Rahmen der Erweiterung

e Entwicklung eines Konzeptes zur Integration der Infrastrukturkomponenten fiir E-ldentity

(z. B. neuer Personalausweis, DOL-Vorhaben S.A.F.E),
e Entwicklung eines Konzeptes zur Zusammenfihrung bestehender Verzeichnisdienste.

e Koordination des stabilen Betriebes mit abgestimmten SLAs der aus den 0. g. Komponenten be-

stehenden Infrastruktur.

e  Weiterentwicklung der Infrastruktur und einzelner Komponenten entsprechend des aktuellen
Kenntnisstandes und des Standes der Technik im Bereich Datenschutz / Datensicherheit
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3.3 Koordinierung und Beratung

Die Koordinierungsstelle fur IT-Standards (KoSIT) nimmt bei der Festlegung von IT-Interoperabilitéats-
und IT-Sicherheitsstandards gemafR § 3 des IT-Staatsvertrags die Rolle einer verwaltungsinternen
Koordinierungs- und Beratungsstelle wahr. Sie unterstiitzt die 6ffentliche Verwaltung dabei, durch
gemeinsame IT-Interoperabilitdtsstandards und IT-Sicherheitsstandards ebenenlbergreifend die
Interoperabilitdt und die Sicherheit ihrer informationstechnischen Systeme zu erhéhen. Sie ist im Kon-
text der ebenenibergreifenden IT-Standardisierung der zentrale Knotenpunkt, stellt Informationsfliisse

sicher und bereitet Informationen adressatengerecht auf.

Hierzu soll sie folgende Aufgaben wahrnehmen, die vielféltige Bertihrungspunkte mit den in den vo-

rangegangenen Abschnitten erérterten Querschnittsaufgaben aufweisen:

a) Konzeption und Koordination der Entwicklung und Weiterentwicklung fachunabhangiger oder

fachiibergreifender IT-Standards
b) Fachliche Abstimmung von IT-Interoperabilitdtsstandards mit den Beteiligten
c) Monitoring nationaler und internationaler Entwicklungen
d) Austausch mit Experten aus Wissenschaft und Wirtschaft
e) Prifung und Bewertung geeigneter Marktstandards fiir den IT-Planungsrat
f)  Erstellung von Expertisen/Orientierungshilfen fur den IT-Planungsrat

g) Fachlbergreifende Beratung von Bund, Ladndern, Kommunen zum Einsatz / Einfiihrung / Entwick-
lung von IT-Interoperabilititsstandards
Zu diesen Aufgaben werden nachfolgend detaillierte Angaben gemacht.
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3.3.a Konzeption und Koordination der Entwicklung und Weiterentwick-

lung fachunabhangiger oder fachtbergreifender IT-Standards

Ist-Zustand

Mit dem Ziel der Konzeption und Koordination der Entwicklung und Weiterentwicklung fachunabhan-

giger oder fachuibergreifender IT-Standards wurden folgende Methoden und Werkzeuge entwickelt:
e ein methodischer Ansatz zur Entwicklung von XOV-Standards;

e Werkzeuge die diesen methodischen Ansatz umfassend unterstiitzen

e wiederverwendbare Konstrukte und Komponenten

e ein Verfahren zur Prifung ob die bereit gestellten Methoden und Werkzeuge bestimmungsgeman
angewandt worden sind.
Diese Methoden und Werkzeuge wurde auf den vorhergehenden Seiten im Abschnitt

3.2: ,Querschnittaufgaben” bereits beschrieben.

Ziel

e Die methodischen Grundlagen und die wieder verwendbaren Komponenten sollen so ausgebaut
und erweitert werden, dass ein Optimum an Interoperabilitdt im fachibergreifenden Datenaus-

tausch sichergestellt wird.

¢ Die methodischen Grundlagen und wieder verwendbaren Komponenten sollen von den Nutzern
(den Entwicklern der Fachstandards) als Hilfe angenommen, nicht aber als Zwang empfunden
werden. Fachministerkonferenzen sollen ermutigt werden, sich aktiv an der Optimierung der Me-

thoden und an der Verbreiterung der Basis wiederverwendbarer Komponenten zu beteiligen.

MafRnahmen im Rahmen der Errichtung

e  Durchfiihrung von Workshops mit Vertretern anderer Standardisierungsframeworks, z. B. GDIl.de
um Lésungsansatze zur Abstimmung methodischer Fragen zu entwickeln.

MafRnahmen im Rahmen der Erweiterung

e Fur die methodischen Grundlagen und insbesondere fiir die wieder verwendbaren Komponenten
ist ein Anderungsmanagement in Abstimmung mit den betroffenen Fachministerkonferenzen zu

organisieren.

e Die methodischen Grundlagen zum Umgang mit wieder verwendbaren, fachtibergreifenden Da-

tenobjekten (,Kernkomponenten®) sind weiter zu bearbeiten.

e Wichtige, fachlbergreifende Schlusseltabellen missen zentral bereitgestellt werden um den Nut-

zen in der Praxis zu erproben und zu optimieren.
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3.3.b Fachliche Abstimmung von IT-Interoperabilitdtsstandards mit den

Beteiligten

Ist-Zustand

Im Rahmen der Konzeption und Koordination der Entwicklung und Weiterentwicklung fachunabhangi-
ger oder fachibergreifender IT-Standards findet eine fachliche Abstimmung von IT-
Interoperabilititsstandards mit den Beteiligten insoweit statt, als dass IT-Interoperabilititsstandards
hinsichtlich des Bedarfes an methodischen Grundlagen sowie wiederverwendbaren Konstrukten und

Komponenten untersucht werden.

Ziele

e Die fachliche Abstimmung von IT-Interoperabilitatsstandards mit den Beteiligten soll fortgefiihrt

werden.

MafRnahmen im Rahmen der Errichtung

e Ermittlung des Bedarfes an wiederverwendbaren Konstrukten und Komponenten im Rahmen

eines Workshops im Rahmen der XOV Anwenderkonferenz.

MafRnahmen im Rahmen der Erweiterung

e Fortfilhrung und systematischer Ausbau der o. g. Aktivitaten.
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3.3.c Monitoring nationaler und internationaler Entwicklungen

Ist-Zustand

Ein systematisches Monitoring nationaler und internationaler Entwicklungen findet derzeit nicht statt.

Ziele

Ein systematisches Monitoring nationaler und internationaler Entwicklungen soll stattfinden.
MafRnahmen im Rahmen der Errichtung
e Beteiligung an SEMIC.EU

e Passive Teilnahme an D21 Jahreskonferenz

e Beteiligung an den Abstimmungen zu SAGA

MafRnahmen im Rahmen der Erweiterung

e Auf Basis vorgesehener Ressourcen in der KoSIT ist ein systematisches Monitoring nationaler

und internationaler Entwicklungen zu betreiben.

e Beteiligung an der Weiterentwicklung von SAGA, mit dem langfristigen Ziel der Abstimmung /

Harmonisierung zu XOV Aktivitaten
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3.3.d Austausch mit Experten aus Wissenschaft und Wirtschaft

Ist-Zustand

Ein systematischer Austausch mit Experten aus Wissenschaft und Wirtschaft findet derzeit nicht statt.

Ziele

Ein systematischer Austausch mit Experten aus Wissenschaft und Wirtschaft soll stattfinden.

MafRnahmen im Rahmen der Errichtung

e Verstetigung der Kooperation mit dem universitaren Bereich

MafRnahmen im Rahmen der Erweiterung

e Inder KoSIT sind die erforderlichen Ressourcen fiir einen systematischen Austausch mit Exper-

ten aus Wissenschaft und Wirtschaft aufzubauen.
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3.3.e Prifung und Bewertung geeigneter Marktstandards ftr den IT-

Planungsrat

Ist-Zustand

Eine Prufung und Bewertung geeigneter Marktstandards fir den IT-Planungsrat hat bisher noch nicht

stattgefunden.

Ziele

Auf Anforderung durch den IT-Planungsrat findet jeweils im Einzelfall eine Priifung und Bewertung
geeigneter Marktstandards fur den IT-Planungsrat statt. Gegenstand der Beauftragung der KoSIT
durch den IT-Planungsrat ist jeweils eine hinreichend prazise Fassung der Kriterien, hinsichtlich derer
eine Prufung und Bewertung geeigneter Marktstandards stattfinden soll. Die KoSIT prift und bewertet

anschlieRend geeignete Marktstandards und berichtet dem IT-Planungsrat Giber das Ergebnis.

MafRnahmen im Rahmen der Errichtung

Keine

MafRnahmen im Rahmen der Erweiterung

Eine Festlegung von Mal3nahmen in weiteren Ausbaustufen ist nicht angezeigt, da keine Kenntnis
Uber die Kriterien herrscht, hinsichtlich derer eine Prifung und Bewertung geeigneter Marktstandards

fur den IT-Planungsrat erfolgen soll.

Sofern ein entsprechender Bedarf festgestellt wird, kénnen Kriterien entwickelt und dem IT-
Planungsrat zur Beschlussfassung vorgelegt werden, die grundsatzlich bei der Prifung und Bewer-
tung geeigneter Marktstandards fur den IT-Planungsrat herangezogen werden sollen, sofern nicht im

Einzelfall andere Kriterien festgelegt werden.

Anschliel3end sind Ressourcen zu akquirieren, die eine Prifung und Bewertung geeigneter Markt-

standards fiir den IT-Planungsrat anhand der festgelegten Kriterien durchfiihren kénnen.
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3.3.f Erstellung von Expertisen/Orientierungshilfen fir den IT-

Planungsrat

Ist-Zustand

Der IT-Planungsrat hat seine Tatigkeit 2010 aufgenommen, wobei die Erstellung von Expertisen oder

Orientierungshilfen zu Fragen der Standardisierung bislang noch nicht erforderlich war.

Ziel

Auf Anforderung durch den IT-Planungsrat erstellt die KoSIT Expertisen/Orientierungshilfen fur den IT-
Planungsrat. Gegenstand der Beauftragung an die KoSIT ist jeweils eine hinreichend préazise Festle-
gung der Fragestellungen, hinsichtlich derer die Erstellung von Expertisen/Orientierungshilfen erfolgen
soll. Die KoSIT priift den zu Grunde liegenden Sachverhalt und erstellt Expertisen/Orientierungshilfen

fur den IT-Planungsrat.

MafRnahmen im Rahmen der Errichtung

Keine

MafRnahmen im Rahmen der Erweiterung

Eine Festlegung von MalRnahmen im Rahmen der weiteren Ausbaustufen ist nicht angezeigt, da keine
Kenntnis dber die Kriterien herrscht, hinsichtlich derer eine Erstellung von Experti-

sen/Orientierungshilfen fur den IT-Planungsrat erfolgen soll.

Seite 32 von 47



IT-Planungsrat

3.3.g Fachubergreifende Beratung von Bund, Landern, Kommunen zum

Einsatz / EinfUhrung / Entwicklung von Interoperabilitdtsstandards

Ist-Zustand

Eine fachibergreifende Beratung von Bund, Léandern, Kommunen zum Einsatz, zur Einfihrung bzw.

zur Entwicklung von IT-Interoperabilitatsstandards findet auf zwei Wegen statt:

e Systematisch und regelmaRig im Rahmen der XOV-Anwenderkonferenz, dies wird unterstiitzt

durch den Betrieb und die Redaktion von www.xoev.de und die Publikation von Standards.

e Anlassbezogen und bilateral auf Grund von Anfragen aus Bund, Landern und Kommunen.

Die Erfahrung der vergangenen Jahre zeigt, dass die anlassbezogene Beratung von Bund, Landern,
Kommunen zum Einsatz, zur Einfihrung bzw. zur Entwicklung von IT-Interoperabilitatsstandards im
Einzelfall jeweils einen hohen Aufwand erfordert hat. Gegenstand der Beratung war sowohl eine fach-
liche Bewertung des jeweiligen Sachverhalts angesichts der Frage, ob die Entwicklung eines IT-
Interoperabilitatsstandards angezeigt sei. Gleichzeitig war eine Beratung hinsichtlich der dabei gelten-
den Rahmenbedingungen und zu Erfahrungen aus vergleichbaren Standardisierungsvorhaben nach-
gefragt. Fur eine seridse Beantwortung der Fragen war eine Einarbeitung in die jeweils fachlichen
Fragestellungen unerlésslich. Bei Projektskizzen mit bundesweitem Wirkungsbereich lag der zu leis-
tende Aufwand regelhaft in der Gré3enordnung von bis zu 10 PT. Es gab in der Vergangenheit weni-
ge solcher Beratungsprojekte, die trotz dieses Aufwandes durchgefiihrt wurden. In diesen Fallen er-

folgte eine separate Finanzierung.

Sofern die o. g. Aufwande nicht finanziert werden konnte oder sollte, andererseits in der OSCI-
Leitstelle keine Ressourcen zur vertieften Behandlung zur Verfugung standen, erfolgte lediglich eine
summarische Beratung Uber generische Prinzipien und Verfahrensweisen, zudem wurde auf das vor-

handene allgemeine Informationsmaterial verwiesen.

Ziele

Die fachubergreifende Beratung von Bund, Landern, Kommunen zum Einsatz / Einfuhrung / Entwick-
lung von IT-Interoperabilititsstandards soll qualitativ dahingehend verbessert werden, dass die KoSIT
die Rolle einer verwaltungsinternen Koordinierungs- und Beratungsstelle wahrnehmen kann.

MaRnahmen im Rahmen der Errichtung

e  Weiterentwicklung der ,Empfehlungen zum Einsatz fachiibergreifender Codelisten“ mit den fach-

lich Beteiligten.

e Bereitstellung einer Methode fiir die Ermittlung des Aufwandes zur Herstellung der XOV-

Konformitat bestehender Standards
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MaRnahmen im Rahmen der Erweiterung

e Aufbau von Ressourcen in der KoSIT, die eine vertiefte Beratung ohne separate Finanzierung

ermdglichen.
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4 Ressourcenplanung fur den Grundausbau der KoSIT

Basierend auf der Aufgaben- und Arbeitsplanung in Abschnitt 3 wird nachfolgend die Ressourcenpla-
nung fur den Grundausbau der KoSIT dargelegt. Dabei wird zwischen Personalkosten und Sachkos-
ten (z. B. fur beauftrage IT-Firmen, Kooperationspartner etc.) unterschieden. Bei der Berechnung der

Personalkosten wurden folgende Werte fir das Jahr 2011 zu Grunde gelegt:
e Fur den gehobenen Dienst (gD) 70 Tsd. Euro p. a.

e Fur den héheren Dienst (hD) 90 Tsd. Euro p. a.

Die Darstellung der geplanten Ressourcen in Anlage 1 erfolgt fir den Grundausbau der KoSIT geman
der Struktur, die durch die ,Aufgabenubersicht® (Anlage 3 des Eckpunktepapiers vom 24. 9. 2010)
vorgegeben ist. Fir die Erweiterungsstufen der KoSIT ist diese Darstellung zu detailliert. Mit dem Ziel
einer Ubersichtlicheren Darstellung und einer Vergleichbarkeit der Ressourcen auch bei den Erweite-
rungsstufen werden deshalb die von der KoSIT wéahrend des Grundausbaus zu leistenden Aufgaben

in Anlage 2 nach inhaltlichen Kriterien zu vier Aufgabenschwerpunkte zusammengefasst. Die Planung

des fir die beiden Erweiterungsstufen der KoSIT jeweils erforderlichen Sockelbetrages erfolgt dann
auf der Grundlage dieser Aufgabenschwerpunkte, die wie folgt definiert sind (die jeweils angegebene

Referenzierung bezieht sich auf die Aufgabenibersicht des Eckpunktepapiers):

1. Aufgabenschwerpunkt: Leitung und Organisation

Alle Aufgaben der Leitung gemaR Abschnitt 1 der Aufgabenibersicht

Aufgabe 2i: Betrieb der zur Aufgabenerfillung erforderlichen Infrastruktur

2. Aufgabenschwerpunkt: Sicherheit

Aufgabe 2a: Pflege, Weiterentwicklung und Anwenderunterstiitzung OSCI-Transport inkl. OSCIT-
ransport-Bibliothek

e Aufgabe 2f: Kontinuierlicher Austausch mit dem BSI zu Sicherheitsstandards und Trends

e Aufgabe 2g: Publikation einer Sammlung der vom IT-PLR festgelegten Sicherheitsstandards in

Abstimmung mit dem BSI

e Neue, in der Aufgabenubersicht des Eckpunktepapiers nicht aufgefiihrte Aufgabe gemaR Ab-
schnitt 3.2.n dieses Dokumentes: Koordination des Betriebes und der Weiterentwicklung der

Transportinfrastruktur.

3. Aufgabenschwerpunkt: XOV Entwicklung und Betrieb

Aufgabe 2b: Pflege und Weiterentwicklung methodischer Grundlagen, wiederverwendbarer Kon-

strukte und Komponenten

Aufgabe 2c: Pflege und Weiterentwicklung des XOV Handbuches

Aufgabe 2d: Pflege, Weiterentwicklung sowie Anwenderunterstiitzung des XOV-UML-Profils
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o Aufgabe 2e: Betrieb, Pflege, Weiterentwicklung sowie Anwenderunterstiitzung der Software XGe-

nerator. (Wahrend der Aufbau- und Ubergangsphase wird diese Aufgabe durch im Auftrag der

KoSIT durch die BIT wahrgenommen und durch den Bund finanziert).

e Aufgabe 2j: Betrieb, Pflege und Weiterentwicklung des XRepository. (Wahrend der Aufbau- und

Ubergangsphase wird diese Aufgabe durch im Auftrag der KoSIT durch die BIT wahrgenommen

und durch den Bund finanziert.)

e Aufgabe 2I: Mitarbeit in Standardisierungsgremien und -institutionen

e Aufgabe 2m: Prufung und Zertifizierung der XOV-Konformitat. (W&hrend der Aufbau- und Uber-

gangsphase wird diese Aufgabe durch im Auftrag der KoSIT durch die BIT wahrgenommen und

durch den Bund finanziert.)

4. Aufgabenschwerpunkt: Beratung, Koordination und Offentlichkeitsarbeit

Aufgabe 2k: Organisation XOV-Anwenderkonferenz

Alle Aufgaben geméanR Abschnitt 3 der Aufgabenubersicht sowie

Aufgabe 2h: Betrieb und Redaktion www.xoev.de, Publikation von Standards

Unter Bezug auf die in Abschnitt 3 detailliert dargestellten Mal3Bnahmen ergeben sich die in den Anla-

gen 1 und 2 dargelegten Personalkapazitédten, Ressourcen und Kosten fur den Grundausbau. Die

nachfolgende Tabelle fasst diese Angaben zusammen.

Planung der Sachkosten (SK) / Personalkosten (PK) in Tsd. Euro p. A.
Aufgabenschwerpunkt SK PK gesamt Anteil
Leitung,

Organisation 5,0 76,5 81,5 15%
Sicherheit 52,5 106,2 158,7 28%
XOV Entwicklung 176,0 40,5 216,5 39%
Beratung

Offentl. Arbeit 11,5 91,8 103,3 18%
Summe 245,0 315,0 560,0

Anteil 44% 56%
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5 Skizze der erforderlichen Ressourcen in Erweiterungsstufen

Fur Erweiterungsstufen der KoSIT sind nachfolgend Uberlegungen des Expertenkreises zusammen-
gestellt. Diese Uberlegungen bediirfen ebenso wie die Aufgaben des Grundaufbaus einer standigen
Bewertung und Uberpriifung im Rahmen der in Abschnitt 2.1 beschriebenen Mechanismen zum Ab-
stimmungsverfahren und zur Steuerung des KoSIT, wobei die Mdglichkeit der Aufwandsreduktion
durch Synergieeffekte jeweils angemessen zu beriicksichtigen ist. Uber die Umsetzung von Erweite-

rungsstufen hat jeweils der IT-Planungsrat zu entscheiden.

5.1 Erweiterungsstufe |

Aus heutiger Sicht sind die folgenden Malinahmen in den oben genannten Aufgabenschwerpunkten

vorgesehen:

5.1.a Sicherheit

Fur die elektronische Umsetzung der Prozessketten im Verwaltungshandeln ist eine angemessene
Transport-Infrastruktur zwingend erforderlich. Deutschland hat sich friihzeitig engagiert und hervorra-
gende Produkte entwickelt, was durch den Gewinn des E-Europe Award belegt wird. Inzwischen sind
neue Produkte insbesondere im Bereich E-ldentity und Verzeichnisdienste entstanden. Die (Weiter-)
Entwicklung bestehender und neuer Ergebnisse muss in koordinierter Form erfolgen. Ansonsten kon-
nen Einsparpotenziale erheblichen Ausmalfles mangels abgestimmter Schnittstellen zwischen den
entwickelten Losungen nicht in vollem Umfang umgesetzt werden. Zudem besteht die Gefahr von
Doppelentwicklungen mit der Folge einer entsprechenden Verunsicherung bei den potenziellen Nut-
zern bzw. der an sich vermeidbaren Invenstitionsnotwendigkeit in parallel betriebene Infratrukturen (so
z. B. bei der vom BMWi geforderten Entwicklung ,eXtra“, die parallel zur bereits bestehenden OSCI-

Transport Infrastruktur aufgebaut wird).

Die KoSIT soll zukunftig die Aufgabe Ubernehmen, die Weiterentwicklung und den Betrieb der Trans-
portinfrastruktur zu koordinieren (siehe Abschnitt 3.2.n). Diese Aufgabe ist gegeniiber der Aufgaben-
Ubersicht (Anlage 3 des Eckpunktepapiers vom 24. 9). neu hinzugekommen. Sie wird derzeit noch
nicht wahrgenommen, insbesondere gehort sie nicht zu den Aufgaben die bisher bereits im Rahmen

des Deutschland Online Vorhaben ,Standardisierung” oder des KoopA-Projektes ,OSClI-Leitstelle”.
Zu einer umfassenden Koordination gehort:

e Die standige Abstimmung mit (Entwicklungs-) Projekten auf nationaler Ebene (DOI-Infrastruktur,
S.A.F.E etc.) ebenso wie mit Projekten auf Ebene der EU mit dem Ziel der Sicherung getétigter

Investitionen;

e Die regelmaRige Abstimmung mit diversen Wissens- und Interessenstragern wie z. B. dem BSI,
den Rechenzentren und Betreibern der Clearingstellen, den Datenschutzbeauftragten, den Ver-

tretern der Industrie usw.;
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e Die standige Beobachtung neuer Entwicklungen auf internationaler Ebene um rechtzeitig Hand-
lungsnotwendigkeiten zu erkennen und z. B. dadurch einzuleiten, dass dem IT-Planungsrat ent-
sprechende Umsetzungsprojekte geman Ziffer 2a des Eckpunktepapiers vom
24. 9. vorgeschlagen werden.

Damit ist auch die in Abschnitt 3 detailliert beschriebene Aufgabe 3.2a) abgedeckt. Fur den Grund-

ausbau der KoSIT sind aufgrund des bekannten Finanzrahmens lediglich 1,0 VK sowie Finanzmittel in

einer Hohe vorgesehen, die ausschlieBlich die Wartung der OSCI-Transportbibliotheken erlauben. Fir
eine umfassende Koordination im obigen Sinne halten wir dauerhaft mindesten 2,0 VK und die ge-

nannten Sachmittel fir erforderlich.

5.1.b XOV-Entwicklung

Angeregt durch die sehr positiven Entwicklungen im Bereich des elektronischen Rechtsverkehrs
(Standard XJustiz) und des Meldewesens (XOV-Standard XMeld) gibt es immer mehr Projekte unter-
schiedlicher Fachministerkonferenzen, die zum Ziel haben, basierend auf den XOV-Ergebnissen ,ih-
ren“ Fachstandard zu entwickeln. Damit bekommt der Aspekt einer Wiederverwendung vorhandener
Ergebnisse und der Interoperabilitat zwischen den Fachstandards eine immer gré3ere Bedeutung. Fir
das dadurch entstehende Spannungsfeld zwischen den IT-Interoperabilitdtsstandards im Verantwor-
tungsbereich der jeweiligen Fachministerkonferenz einerseits und den Vorgaben fur fachunabhéngige
bzw. fachlUbergreifende IT-Interoperabilitdtsstandards andererseits gibt es noch keine befriedigende

Lésung. Der Bedarf ist aber sehr hoch.

Daher missen die Entwicklungsarbeiten im Bereich der Methoden und Werkzeuge bei dem erweiter-
ten Ausbau der KoSIT fortgefiihrt und ausgebaut werden. Da es sich um Entwicklungsarbeiten han-
delt, die nicht dauerhaft in diesem Umfang erforderlich sein werden, planen wir mit unveranderter Per-

sonalkapazitat, aber mit héheren Sachkosten fir IT-Dienstleister.

5.1.c Koordination und Offentlichkeitsarbeit

Die Koordinierungsstelle fir IT-Standards des IT-Planungsrates kann nur erfolgreich sein, wenn sie
auch weiterhin eng an den praktischen Anforderungen der E-Government Vorhaben Deutschlands
orientiert bleibt. Dafir muss Informationsmaterial erstellt und gepflegt werden, welches bei Bedarf an
Vertreter designierter Standardisierungsprojekte ebenso wie an Vertreter von Fachministerkonferen-
zen ausgehandigt werden kann. Darliber hinaus ist es erforderlich, dass sie durch einen dauerhaften
Dialog mit den Vertretern maf3geblicher Standardisierungsorganisationen bzw. von Branchenverban-
den dber zukinftige Entwicklungen im Bereich der IT-Interoperabilititsstandards informiert ist
bzw. diese selbst beeinflussen kann, um getatigte Investitionen zu sichern. Die KoSIT muss im Be-
reich der Koordination und Offentlichkeitsarbeit so ausgestattet sein, dass sie auf Nachfrage schnell
und kompetent reagiert, dass sie Impulse aufnimmt und angemessen weiter bearbeitet, und dass sie

durch aktuelle Information hilft, Doppelentwicklungen zu vermeiden.
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Um die Wahrnehmung der Ergebnisse Deutschlands auch im Ausland zu verbessern halten wir es fir
erforderlich, dass zumindest die relevanten Bestandteile der Webprasenz auch auf Englisch veroffent-

licht werden.

Fur den Grundausbau der KoSIT sind angesichts des bekannten Finanzrahmens lediglich 0,5 VK und
minimale Sachkosten vorgesehen. Dies ist gerade ausreichend, um den Betrieb der Mitte 2010 neu
eingerichteten Webprasenz im Zusammenspiel mit dem von der BIT betriebenen XRepository zu ge-
wahrleisten und dariiber hinaus einmal pro Jahr die XOV-Anwenderkonferenz zu organisieren. Zur
angemessenen Wahrnehmung der Koordination und der Offentlichkeitsarbeit im obigen Sinne ist da-
riber hinaus zusatzlich 1,0 VK (gD) sowie eine Erhéhung der Sachkosten z. B. fiir die spezielle

Fachubersetzungen fiir erforderlich.

5.1.d Erforderliche Ressourcen fiir den erweiterten Ausbau

Die oben genannten MalRnahmen sind der Anlage 3 dieses Dokumentes mit den geschétzten Kosten

dargestellt. Es ergibt sich der folgende Budgetbedarf:

Planung der Sachkosten (SK) / Personalkosten (PK) in Tsd. Euro p. A.
Erste Erweiterungsstufe der KoSIT

Aufgabenschwerpunkt SK PK gesamt Anteil
Leitung,
Organisation 5 79 84 11%
Sicherheit 53 202 255 33%
XOV Entwicklung 201 42 243 31%
Beratung
Offentl. Arbeit 25 177 201 26%
Summe 283 500 783
Anteil 36% 64%

5.2 Erweiterungsstufe Il

Um die vom IT-Planungsrat beschlossenen Aufgaben gemafl Anlage 3 des Eckpunktepapieres in
vollem Umfang und mit der erforderlichen Qualitéat leisten zu kénnen sind in den oben genannten Auf-

gabenschwerpunkten aus heutiger Sicht folgende Mal3nahmen erforderlich:

5.2.a XOV-Entwicklung

Wir gehen davon aus, dass die Entwicklung der XOV-Methoden und Werkzeuge dem Grunde nach
abgeschlossen sein dirften, so dass die Sachkosten auf einen Betrag reduziert werden kdnnen, der

fur eine angemessene Pflege der entwickelten Lésungen ausreichend ist.
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5.2.b Koordinierung / Offentlichkeitsarbeit sowie Sicherheit

Gegeniber der ersten Erweiterungsstufe ist ein nochmaliger Ausbau der Kapazitdaten im Bereich der
Koordination, Beratung und Offentlichkeitsarbeit vorgesehen. Die in den vorhergehenden Planungs-
zeitrdumen entwickelten Lésungen sollen u. a. im Dialog mit Vertretern der Fachministerkonferenzen
vorgestellt und abgestimmt werden, so dass sie Eingang finden in deren fachliche IT-
Interoperabilitdtsstandards. Dies bezieht sich zu einem erheblichen Anteil auf die Entwicklungen des
Aufgabenschwerpunktes ,Sicherheit”, so dass die geplanten zusatzlichen Kapazitaten (Sachmittel und
Personalkosten) jeweils hélftig den beiden Aufgabenschwerpunkten ,Koordinierung / Offentlichkeits-

arbeit” sowie ,Sicherheit* zuzuordnen sind.

5.2.c Leitung der KoSIT

Die insgesamt vorgesehenen Mal3nahmen fiihren dazu, dass bei der hier skizzierten Erweiterungsstu-
fe Il der KoSIT insgesamt ca. 8 Personen fir die Unterstitzung des IT-Planungsrates in Sachen der
Koordination der Entwicklung von IT-Interoperabilitats- und IT-Sicherheitsstandards tétig sein werden.
Es wird ein Gesamtbudget in der Gréf3enordnung von ca. 1. Mio Euro pro Jahr zu verwalten sein. Wir
halten es daher fiir angemessen, eine zusatzliche Assistenz im Umfang von 0,5 VK (gehobener

Dienst) vorzusehen.

5.2.d Ubernahme der zunachst vom Bund finanzierten Aufgaben
Geman ziffer 7 des abgestimmten Eckpunktepapieres vom 24. 9. werden die Aufgaben

e Betrieb, Pflege, Weiterentwicklung sowie Anwenderunterstiitzung der Software XGenerator,
e Betrieb und Weiterentwicklung des XRepository sowie

e Priifung und Zertifizierung der XOV-Konformitat
wéahrend der Aufbau- und Ubergangsphase durch den Bund iibernommen und finanziert. Sie werden

in diesem Zeitraum durch die BIT im Auftrag der KoSIT wahrgenommen.

Nach Ablauf der Aufbau- und Ubergangsphase sind somit die genannten Aufgaben durch die KoSIT
zu finanzieren und durch die Lander und den Bund zu refinanzieren. Hierfir kalkulieren wir Sachkos-
ten in Hohe von jeweils ca. 50. Tsd. Euro pro Jahr zur Pflege des Werkzeugs XGenerator und des
XRepository, aul3erdem 0,5 VK zur Wahrnehmung der entsprechenden Steuerungsaufgaben und der
Ubernahme der XOV-Zertifizierung, insgesamt also ca. 150 Tsd. Euro p. a. Die oben genannten MaR-
nahmen sind in der Anlage 4 dieses Dokumentes mit den zugehérigen finanziellen Auswirkungen

aufgefiihrt. Insgesamt ergibt sich daraus folgender Budgetbedarf fir die zweite Erweiterungsstufe:

Planung der Sachkosten (SK) / Personalkosten (PK) in Tsd. Euro p. A.
Zweite Erweiterungsstufe der KoSIT

Aufgabenschwerpunkt SK PK gesamt Anteil
Leitung,
Organisation 5 118 123 12%
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Sicherheit 78 256 333 32%
XOV Entwicklung 151 91 242 24%
Beratung, Offentl. Arbeit 100 230 330 32%
Summe 333 695 1028

Anteil 32% 68%
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5.3 Zusammenfassung der Ressourcenplanung

In der Tabelle in Anlage 5 sind die aus den Planungen resultierenden Kosten fir die drei Ausbaustu-
fen insgesamt dargestellt. Fur die Wahrnehmung der gemaf des Eckpunktepapiers vom 24. 9. 2010
der KoSIT zugeschriebenen Aufgaben ergibt sich aus heutiger Sicht ein jahrliches Gesamtbudget in
Hoéhe von ca. 1 Mio. Euro pro Jahr mit Erreichen der zweiten Erweiterungsstufe der KoSIT. Die Sum-
me enthalt Personalkosten fur 7,5 VK und Sachkosten in H6he von ca. 330 Tsd. Euro pro Jahr. Darin
ist auch die Ubernahme der Aufgaben enthalten, die wahrend der Aufbau- und Ubergangsphase
durch den Bund finanziert werden. Das nachfolgende Diagramm stellt die geschéatzten Kosten (ange-

geben in Tsd. Euro / Jahr) im zeitlichen Verlauf dar.

1000 Darstellng der geplanten Kosten gemiR
900 Aufgabenschwerpunkt
(Angabe in Tsd. Euro pro Jahr) 330
800
700 201
600 242 Koordination
500 103 XOV Entwicklung
243
400 H Sicherheit
217
300 Leitung
o .
100
82 84 123
0 T T \
Grundausbau Erweiterungsstufe | Erweiterungsstufe Il

Eine Ubersicht Giber die im zeitlichen Ablauf sich verandernde Schwerpunktsetzung (Anteil des jewei-
ligen Budgets fur einen Aufgabenschwerpunkt am geplanten Gesamtbudget) gibt das nachfolgende

Diagramm.
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6 Grundlagen der Beauftragung und Finanzierung

6.1 Beauftragung

Die Errichtung der KoSIT erfolgt durch Beschluss des IT-PLR auf Grundlage dieses Dokuments.

Eine entsprechende Beschlussfassung vorausgesetzt, nimmt die KoSIT ihre Tatigkeit zum 01. April
2011 auf.

Die KoSIT wird auf unbestimmte Zeit errichtet. Eine Aufldsung oder wesentliche organisatorische Ver-
anderungen der KoSIT bedirfen der Beschlussfassung des IT-PLR. Bis zum Wirksamwerden ent-

sprechender Beschlusse ist eine Frist von mindestens 12 Monaten zu wahren.

6.2 Finanzierung

Die Finanzmittelausstattung der KoSIT bezuglich der gemaR Ziffer 2 des Eckpunktepapieres von
24.9. 2010 im Auftrag des IT-Planungsrates wahrzunehmenden Aufgaben erfolgt durch den IT-
Planungsrat. Diese Mittel werden der KoSIT zu Beginn eines Jahres durch die Geschéftsstelle des IT-

Planungsrates zugewiesen.

Die KoSIT kann zudem von Mitgliedern des IT-Planungsrats oder von Stellen der Offentlichen Verwal-
tung mit Projekten im Kontext von IT-Interoperabilitatsstandards beauftragt werden. Dies setzt eine
separate Finanzierung voraus. Die Durchfiihrung dieser Auftrage erfolgt eigenverantwortlich durch die
Freie Hansestadt Bremen und darf die Wahrnehmung der Aufgaben der KoSIT gemaR Ziffer 2) des
Eckpunktepapieres von 24. 9. 2010 nicht beeintrachtigen. Projekte mit langfristiger Personalbindung
zeigt die KoSIT der Geschéftsstelle des IT-Planungsrats an. Fir IT-Interoperabilitats- und IT-
Sicherheitsstandards, die weder fachunabhangig noch fachubergreifend sind, sind grundsétzlich die

entsprechenden Bedarfstrager, insbesondere die Fachministerkonferenzen, zustandig.

Die Finanzmittelausstattung erfolgt auf der Grundlage einer Arbeits- und Ressourcenplanung der Ko-
SIT. Diese ist ab dem Jahr 2011 jeweils fur das Ubernéchste Haushaltsjahr bis zum 31. August eines
Jahres bei der GS IT-PLR einzureichen und zuvor abzustimmen, dabei sind die gemaf3 Abschnitt 2.1

zu erwartenden Vorschlage fiir eine dauerhafte fachliche Begleitung der KoSIT zu bertcksichtigen.

Bis zum 31. Marz des Folgejahres legt die KoSIT einen Geschaftsbericht tiber die Umsetzung der
Arbeits- und Ressourcenplanung im vorausgegangen Kalenderjahr vor. Fir die Jahre 2011 und 2012

stellt dieses Errichtungskonzept die Arbeits- und Ressourcenplanung dar.

Fir das Jahr 2011 wurden die Finanzierungsbeitrdge fir die KoSIT vom IT-Planungsrat am
22.04.2010 mit dem Beschluss Uber den Finanzplan festgelegt. Demnach stehen der KoSIT fir 2011
559.031,20 Euro zur Verfigung. Die Finanzierungsanteile des Bundes und der Lander sind der Anla-

ge 6 zu entnehmen.

Fur die Jahre ab 2012 wird ein Sockelbetrag in Hohe von 560 Tsd. Euro pro Jahr vorgesehen, der in

die Finanzplanung des IT-PLR aufgenommen wird. Eine nachhaltige Beibehaltung dieses Betrages fir
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die Folgejahre ist fir die Aufrechterhaltung des Betriebs bei Wahrnehmung der entsprechenden Auf-
gaben (Grundausbau) zwingend erforderlich. Der genannte Betrag ist daher dauerhaft in die Finanz-

planung des IT-Planungsrates aufzunehmen.

Darliber hinausgehende Bedarfe sind im Rahmen der Arbeits- und Ressourcenplanung gesondert
anzumelden. Der IT-PLR entscheidet tber die etwaige Aufstockung der Finanzmittel fiir die KoSIT im

Zuge seiner Gesamtbudgetplanung.

Der Einzug der jeweiligen Finanzierungsbeitréage der IT-Planungsratsmitglieder erfolgt durch die Ge-

schaftsstelle IT-PLR geblindelt in einem Verfahren zu Beginn eines Jahres.

Die KoSIT kann gemaR Ziffer 3 des Eckpunktepapieres vom 24. 9. 2010 von Mitgliedern des IT-
Planungsrats oder von Stellen der Offentlichen Verwaltung mit Projekten im Kontext von IT-
Interoperabilitdtsstandards beauftragt werden. Diese sind im jahrlichen Geschéftsbericht auszuwei-
sen. Die Durchfuhrung dieser Auftrage erfolgt eigenverantwortlich durch die Freie Hansestadt Bremen
und darf die Wahrnehmung der Aufgaben der KoSIT gemaR Ziffer 2) des Eckpunktepapieres nicht
beeintrachtigen.

Mit dem Beschluss Uber dieses Errichtungskonzept wird die Vereinbarung mit dem Projektbiro des
KoopA ADV uber den Beitritt zum Projekt ,,OSCI-Leitstelle 2009ff* vom 12.02.2009 ersetzt.
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Anhang A: Glossar

IT-Interoperabilitatsstandard

Ein IT-Interoperabilitatstandard im Sinne dieses Dokumentes ist ein abgestimmtes Fachmodell fur ein
Datenaustauschformat. Er beinhaltet eine einheitliche und eindeutige Definition und Beschreibung von
Syntax und Semantik von Datenstrukturen. Er kann dariiber hinaus die einheitliche und eindeutige
Definition und Beschreibung von Syntax und Semantik von Nachrichten fir Prozesse der elektroni-

schen Datenlbermittlung innerhalb und mit der 6ffentlichen Verwaltung enthalten.

IT-Sicherheitsstandard
Ein IT-Sicherheitsstandard im Sinne dieses Dokumentes ist eine abgestimmte, hersteller- und pro-
duktneutrale Beschreibung eines Mechanismus bzw. mehrerer, aufeinander abgestimmter Mechanis-

men zur Umsetzung von Sicherheitsanforderungen im Bereich des elektronischen Datenaustausches.

Fachunabhé&ngiger IT-Interoperabilitats oder IT-Sicherheitsstandard

Ein IT-Interoperabilitdts- oder IT-Sicherheitsstandard fur den im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung not-
wendigen Austausch von Daten zwischen dem Bund und den Landern welcher so grundlegender und
generischer Natur ist, dass er grundsétzlich in allen Datenlbermittlungsszenarien genutzt wird oder

genutzt werden kann. Der Einsatz ist unabhangig vom fachlichen Zusammenhang.

Fachtiibergreifender IT-Interoperabilitats oder IT-Sicherheitsstandard
Ein IT-Interoperabilitdts- oder IT-Sicherheitsstandard fur den im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung not-
wendigen Austausch von Daten zwischen dem Bund und den Landern welcher in mehreren unter-

schiedlichen fachlichen Zusammenhangen genutzt wird oder genutzt werden kann.

Fachstandard
Ein Fachstandard im Sinne dieses Dokuments ist jeder IT-Interoperabilitats oder IT Sicherheitsstan-

dard der nicht fachunabhéangig oder fachiibergreifend ist.
Komponente (eines IT-Interoperabilitats- oder IT-Sicherheitsstandards)

Ein Datenobjekt im Sinne des § 3 Abs. 1 Satz 1 des IT-Staatsvertrages, die als Bestandteil eines IT-

Interoperabilitdts- oder IT-Sicherheitsstandards genutzt bzw. wiederverwendet wird.

SAGA
SAGA steht fur ,Standards und Architekturen fur E-Government-Anwendungen®“ und beschreibt Stan-
dards, Technologien und Methoden fiir den Einsatz von Informationstechnik in Bundesbehérden. Das

Dokument wird vom Bundesministerium des Innern herausgegeben.

SEMIC.EU

Das "Semantic Interoperability Centre Europe", kurz Semic.eu, wurde im Rahmen des EU-Programms
IDABC (Interoperable Delivery of European eGovernment Services to Public Administrations, Busi-
nesses and Citizens) realisiert. Es handelt sich um eine Beteiligungsplattform und einen Service der
EU flr einen Austausch von Lésungen im Kontext der Interoperabilitat fir die 6ffentliche Verwaltung

und E-Government.
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X0V
XOV steht fir XML in der offentlichen Verwaltung. XOV umfasst organisatorische, fachliche und tech-
nische MalRhahmen die alle auf das Ziel gerichtet sind, den elektronischen Datenaustausch innerhalb

und mit der offentlichen Verwaltung durch Standardisierung zu optimieren.
XOV Standard

Ein IT-Interoperabilitatsstandard, von dem nachgewiesen ist dass er alle XOV-Konformitétskriterien
erfullt. Die XOV-Konformitatskriterien sind in abschlieRender Form in dem XOV Handbuch genannt,
welches von der Beauftragten der Bundesregierung fur Informationstechnik und der OSCI-Leitstelle
(zukiinftig: der KoSIT) herausgegeben wird. Der Nachweis wird im Rahmen der XOV-Zertifizierung

gefuhrt.
XOV Vorhaben

Ein Vorhaben (ein Projekt) der 6ffentlichen Verwaltung, dessen erklartes Ziel darin besteht einen XOV

Standard zu entwickeln.
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Detaillierte Ressourcenplanung fir den Grundausbau der KoSIT gemaR Aufgabenubersicht

Sachkosten (SK) bzw. Personalkosten (PK) fiir den Kurzfristig
gehobenen Dienst (gD) bzw. hoheren Dienst (hD) gD hD SK PK Gesamt
Gesamtsumme in Tsd. Euro 0,00 3,50 245,0 315,0 560,0
Leitung 0,00 0,85 0,0 76,5 76,5
a Leitung, Steuerung und Aufsicht der Arbeiten der KoSIT 0,00 0,50 45,0 45,0
1b Berichterstattung gegeniiber dem IT-Planungsrat 0,00 0,15 13,5 13,5
c Weiterentwicklung und strategische Ausrichtung der KoSIT 0,00 0,10 9,0 9,0
d Vertragsmanagement 0,00 0,10 9,0 9,0
Querschnittaufgaben 0,00 2,03 245,0 182,7 427,7
a Pflege, Weiterentwicklung und Anwenderunterstiitzung OSCI-Transport inkl. OSCI-
Transport-Bibliothek 0,00 0,35 52,5 31,5 84,0
1b Pflege und Weiterentwicklung methodischer Grundlagen, wiederverwendbarer
Konstrukte und Komponenten 0,00 0,25 100,0 22,5 122,5
c Pflege und Weiterentwicklung des XOV-Handbuches 0,00 0,20 76,0 18,0 94,0
d Pflege, Weiterentwicklung sowie Anwenderunterstiitzung des XOV-UML-Profils
0,00 0,00 0,0 0,0 0,0
e Betrieb, Pflege, Weiterentwicklung sowie Anwenderunterstitzung der Software
Xgenerator
Finanzierung durch den Bund 0,00 0,00 0,0 0,0 0,0
f Kontinuierlicher Austausch mit dem BSI zu Sicherheitsstandards und Trends 0,00 0,02 0,0 1,8 1,8
g Publikation einer Sammlung der vom IT-PLR festgelegten Sicherheitsstandards in
Abstimmung mit dem BSI 0,00 0,01 0,0 0,9 0,9
h Betrieb und Redaktion www.xoev.de, Publikation von Standards 0,00 0,25 1,5 22,5 24,0
i Betrieb der zur Aufgabenerfillung erforderlichen Infrastruktur 0,00 0,00 5,0 0,0 5,0
f Betrieb, Pflege und Weiterentwicklung des XRepository
Finanzierung durch den Bund 0,00 0,00 0,0 0,0 0,0
k Organisation XOV-Anwenderkonferenz 0,00 0,15 10,0 13,5 23,5
| Mitarbeit in Standardisierungsgremien und —institutionen 0,00 0,00 0,0 0,0 0,0
m  Prifung und Zertifizierung der XOV-Konformitat
Finanzierung durch den Bund 0,00 0,00 0,0 0,0 0,0
In Organisation des Betriebes und der Weiterentwicklung der Transportinfrastruktur
Neue Aufgabe - Nicht im Eckpunktepapier
0,00 0,80 0,0 72,0 72,0
Koordinierung und Beratung 0,00 0,62 0,0 55,8 55,8
a Konzeption und Koordination der Entwicklung und Weiterentwicklung
fachunabhangiger oder fachubergreifender IT-Standards 0,00 0,12 10,8 10,8
1b Fachliche Abstimmung von IT-Interoperabilitdtsstandards mit den Beteiligten
0,00 0,15 13,5 13,5
c Monitoring nationaler und internationaler Entwicklungen 0,00 0,10 9,0 9,0
d  Austausch mit Experten aus Wissenschaft und Wirtschaft 0,00 0,10 9,0 9,0
e Prifung und Bewertung geeigneter Marktstandards fir den IT-Planungsrat 0,00 0,00 0,0 0,0
f Erstellung von Expertisen/Orientierungshilfen fur den IT-Planungsrat 0,00 0,00 0,0 0,0
g Fachlbergreifende Beratung von Bund, Landern, Kommunen zum Einsatz /
Einfuhrung / Entwicklung von IT-Interoperabilitatsstandards 0,00 0,15 13,5 13,5

Anlage 1 zum Errichtungskonzept Stand: 11.01.2011



Detaillierte Ressourcenplanung im Grundausbau der KoSIT anhand der Aufgabenschwerpunkte

Darlegung der Kostenanteile p. A. fiir den Grundausbau der KoSIT
Leitung, Beratung
Organisation Sicherheit XOV Entwicklung Offentl. Arbeit Summe
Gesamtsumme in Tsd. Euro 81,5 158,7 216,5 103,3 560,0
Anteil in % an der Gesamtsumme 15% 28% 39% 18% 100%
Aufteilung Sachkosten (SK) / Personalkosten (PK) SK PK SK PK SK PK SK PK SK PK|
Summe in Tsd. Euro 5,0 76,5 52,5 106,2 176 40,5 11,5 91,8 245,0 315,0
Leitung 76,5 76,5
a  Leitung, Steuerung und Aufsicht der Arbeiten der KoSIT 45,0 45,0
b  Berichterstattung gegentber dem IT-Planungsrat 13,5 13,5
c  Weiterentwicklung und strategische Ausrichtung der KoSIT 9,0 9,0
d  Vertragsmanagement 9,0 9,0]
Querschnittaufgaben 5,0 52,5 106,2 176,0 40,5 11,5 36,0 245,0 182,7|
a  Pflege, Weiterentwicklung und Anwenderunterstitzung OSCl-Transport inkl. OSCI 52,5 31,5 52,5 31,5
Transport-Bibliothek
b  Pflege und Weiterentwicklung methodischer Grundlagen, wiederverwendbarer 100,0 22,5 100,0 22,5
Konstrukte und Komponenten
c  Pflege und Weiterentwicklung des XOV-Handbuches 76,0 18,0 76,0 18,0
d  Pflege, Weiterentwicklung sowie Anwenderunterstiitzung des XOV-UML-Profils
e Betrieb, Pflege, Weiterentwicklung sowie Anwenderunterstiitzung der Software
Xgenerator
Finanzierung durch den Bund
f  Kontinuierlicher Austausch mit dem BSI zu Sicherheitsstandards und Trends 1,8 1,8]
Ig Publikation einer Sammlung der vom IT-PLR festgelegten Sicherheitsstandards in 0,9 0,9
Abstimmung mit dem BSI
h  Betrieb und Redaktion www.xoev.de, Publikation von Standards 1,5 22,5 1,5 22,5
i Betrieb der zur Aufgabenerfiillung erforderlichen Infrastruktur 5,0 5,0
Il Betrieb, Pflege und Weiterentwicklung des XRepository
Finanzierung durch den Bund
k  Organisation XOV-Anwenderkonferenz 10,0 13,5 10,0 13,5
| Mitarbeit in Standardisierungsgremien und —institutionen
m  Priifung und Zertifizierung der XOV-Konformitat
Finanzierung durch den Bund
n  Organisation des Betriebes und der Weiterentwicklung der 72,0 72,0
Transportinfrastruktur
Koordinierung und Beratung 55,8 55,8]
a  Konzeption und Koordination der Entwicklung und Weiterentwicklung 10,8 10,8]
fachunabhangiger oder fachubergreifender IT-Standards
b Fachliche Abstimmung von IT-Interoperabilitdtsstandards mit den Beteiligten 13,5 13,5
c  Monitoring nationaler und internationaler Entwicklungen 9,0 9,0
d  Austausch mit Experten aus Wissenschaft und Wirtschaft 9,0 9,0]
e  Prifung und Bewertung geeigneter Marktstandards fir den IT-Planungsrat
f  Erstellung von Expertisen/Orientierungshilfen fir den IT-Planungsrat
g Fachubergreifende Beratung von Bund, Lindern, Kommunen zum Einsatz / 13,5 13,5
Einflihrung / Entwicklung von IT-Interoperabilitdtsstandards

Anlage 2 zum Errichtungskonzept

Stand 11.01.2011



Ubersicht tiber die MaRnahmen und deren Auswirkung auf die Ressourcenplanung fiir die Erweiterungsstufe | der KoSIT

INr.

MaRnahme

Vorrangig betroffene Aufgaben
gem. Abschnitt 3 des
Errichtungskonzeptes *)

Leitung,
Organisation

ed hd SK

ed

Sicherheit

hd

SK

XOV Entwicklung

ed hd SK

Beratung
Offentl. Arbeit

ed hd SK|

Verstarkte Koordination mit dem Ziel
einer einheitlichen
Sicherheitsinfrastruktur

3.2.3,3.2.f,3.2.fund 3.2.n

+1,0 VK

Verstarkte Entwicklungstatigkeiten im
Bereich der XOV-Grundlagen

3.2.b,3.2.c,3.2.d,3.2.eund 3.2.1

+25,0

Aufbau von Ressourcen fiir ein
Monitoring internationaler und
nationaler Entwicklungen (inkl. der
verstarkten Beteiligung an SAGA)

3.3.c

+0,5 VK

Verstarke redaktionelle Betreuung der
Webprasenz, Bereitstellung und
Pflege von Informationsmaterial etc.

3.2.a bis 3.3g, daruber hinaus 3.2.h
und 3.2.k

+0,5 VK

Sachmittel zur Organisation der
Anwenderkonferenz (zwei Mal
jahrlich) und zur Fachubersetzung in
die englische Sprache

3.2.k

+13,04

Summe

+1,0 VK

+25,0

+0,5VK +0,5VK +13,0I

hoheren Dienst.

Dargestellt wird die Veranderung gegentiber der Finanzplanung fir den Grundausbau

Die Verdanderung im Bereich der Personalkosten (gD / hD) wird in Vollkriften angegeben. So bedeutet z. B. die Angabe "+1.0 VK" in einer Spalte mit der Bezeichnung "hD" Verstarkung im 1,0 Vollzeitstellen im

Bei den Sachkosten(SK) wird die auf Grund der angegebenen MaRnahmen erforderliche Veranderung gegeniiber dem Grundausbau in Tsd. Euro angegeben.

*) Die Nummerierung des Errichtungskonzeptes folgt der Nummerierung der Anlage 3 des Eckpunktepapiers vom 24. 9. 2010. Als Beispiel: der Abschnitt 3.2.b des Errichtungskonzeptes entspricht der Aufgabe
2b des Eckpunktepapiers, der Abschnitt 3.3.c des Errichtungskonzeptes entspricht der Aufgabe 3c des Errichtungskonzeptes und so weiter.

Eine ausfuhrliche Darlegung der Aufgabenschwerpunkte auf alle betroffenen Aufgaben ist am Beginn des Anschnittes 4 des Errichtungskonzeptes angegeben. In der obigen Tabelle sind diejenigen Aufgaben
genannt, die durch die dargestellte MaRnahme vorrangig betroffen sind.

Anlage 3 zum Errichtungskonzept

Stand 27.01.2011



Ubersicht tiber die MaRnahmen und deren Auswirkung auf die Ressourcenplanung in der Erweiterungsstufe Il der KoSIT

INr. MaRnahme

Vorrangig betroffene Aufgaben
gem. Abschnitt 3 des
Errichtungskonzeptes *)

Leitung,

Organisation

ed

hd

SK

ed

Sicherheit
hd

SK

XOV Entwicklung

ed

hd

SK

Beratung

Offentl. Arbeit

ed

hd

SK]|

Verstarkung der Leitung durch eine
1 Assistenz

3.1 sowie 3.2.i

+0,5 VK

2 Ubergang von der Entwicklung der
XOV-Methoden und Werkzeuge zu
deren Betrieb und Pflege

3.2.d,3.2.¢,3.2,jund 3.2.m

-100,0

3 Verstarkte Betreuung der
Fachministerkonferenzen im Bereich
der XOV-Entwicklungen

3.2.a,3.2.f,3.2fund 3.2.n

+0,5 VK

+25,08

4 Verstarkte Betreuung der
Fachministerkonferenzen im Bereich
der sicheren Infrastruktur

+0,5 VK

+25,0

5 Ubernahme der Aufgaben, die
wdahrend der Aufbau- und
Ubergangsphase durch den Bund
finanziert und durch die BIT
wahrgenommen werden

3.2.e,3.2.jund 3.2.m

+0,5 VK

+50,0

+50,08

Summe

+0,5 VK

+0,5 VK

+25,0

+0,5 VK

-50,0

+0,5 VK

+75,0§

hoheren Dienst.

Dargestellt wird die Veranderung gegentiber der Finanzplanung fir die Erweiterungsstufe |

Bei den Sachkosten(SK) wird die auf Grund der angegebenen MaRnahmen erforderliche Veranderung gegeniiber der Erweiterungsstufe | in Tsd. Euro angegeben.

Die Verdanderung im Bereich der Personalkosten (gD / hD) wird in Vollkriften angegeben. So bedeutet z. B. die Angabe "+1.0 VK" in einer Spalte mit der Bezeichnung "hD" : Verstarkung im 1,0 Vollzeitstellen im

*) Die Nummerierung des Errichtungskonzeptes folgt der Nummerierung der Anlage 3 des Eckpunktepapiers vom 24. 9. 2010. Als Beispiel: der Abschnitt 3.2.b des Errichtungskonzeptes entspricht der Aufgabe
2b des Eckpunktepapiers, der Abschnitt 3.3.c des Errichtungskonzeptes entspricht der Aufgabe 3c des Errichtungskonzeptes und so weiter.

Eine ausfuhrliche Darlegung der Aufgabenschwerpunkte auf alle betroffenen Aufgaben ist am Beginn des Anschnittes 4 des Errichtungskonzeptes angegeben. In der obigen Tabelle sind diejenigen Aufgaben
genannt, die durch die dargestellte MaRnahme vorrangig betroffen sind.

Anlage 4 zum Errichtungskonzept

Stand 27.01.2011



Gesamtibersicht Gber die Planung der Ressourcen der Koordinierungsstelle fiir IT-Standards des IT-Planungsrates (KoSIT)

Planungszeitraum Grundausbau Erweiterungsstufe | Erweiterungsstufe Il

Personalkosten pro

VK und Jahr in Tsd. € 70 90 72 93 74 96

Aufgaben- Pers. Sach Pers. Sach Diff. zu] Pers. Sach Diff. zuI
schwerpunkt gD hD;{ kosten kosten Summe| gh hD} kosten kosten Summe 2011 gD hD;{ kosten kosten Summe 2013
Leitung,

Organisation 0,9 VK 76,5 5 82 0,9 VK 78,8 5 84 3% 0,5VK 09VK: 1183 5 123 47%
Sicherheit 1,2 VK 106,2 53 159 2,2VKi  202,1 53 255 60% 2,7 VKi 255,9 78 333 31%
XOV Entwicklung 0,5 VK 40,5 176 217 0,5 VK 41,7 201 243 12% 1,0 VK 90,7 151 242 0%
Beratung

Offentl. Arbeit 1,0 VK 91,8 12 103} O5VK 1,5VKi 177,0 25 201 95%] 0,5VK 2,0VKi 230,1 100 330 64%
Summe (Stellen) 3,5 VK 0,5VK 5,0 VK | | 1,0VK 6,5 VK

Summe (Tsd. €) 315 245 560 500 283 783 40% 695 333 1.028 31%

Die Angabe der Stellenanteile erfogt in Vollkraften (VK) getrennt nach gehobenem Dienst (gD) /h6herem Dienst (hD). Die Angabe der Kosten erfolgt in Tsd. Euro p. a.

Anlage 5 zum Errichtungskonzept

Stand 27.01.2011



Finanzierungsanteile des Bundes und der Lander fiir 2011

Name Finanzmittel
Koordinierungsstelle IT-Standards Erarbeitung und Koordination von 559.031,20 €
ebenenubergreifenden Standards zur Erhéhung
der Interoperabilitat der IT-Systeme.
Vorbereitung von Fragen in Bezug auf
gemeinsame IT-Interoperabilitatsstandards und
I_T—Sicherheitsstandards.
Ubernahme der Daueraufgaben aus den
Projekten ,0SClI-Leitstelle und ,Deutschland-
Online".
Zwischensumme Bund (17,79%) 99.451,65 €
Zwischensumme Lander (82,21%) 459.579,55 €
Summe 559.031,20 €
Aufteilung der Kosten nach Mitgliedern
Mitglieder Prozentsatz (%) Anteil (EUR)
Bund 17,79 99.451,65 €
Baden-Wirttemberg 12,8036 58.842,73 €
Bayern 15,12261 69.500,42 €
Berlin 5,02713 23.103,66 €|
Brandenburg 3,12187 14.347,48 €
Bremen 0,94509 4.343,44 €
Hamburg 2,59469 11.924,66 €
Hessen 7,20546 33.114,82 €
Mecklenburg-Vorpommern 2,10312 9.665,51 €
Niedersachsen 9,33271 42.891,23 €
Nordrhein-Westfalen 21,32127 97.988,20 €
Rheinland-Pfalz 4,81566 22.131,79 €
Saarland 1,23602 5.680,50 €
Sachsen 5,22478 24.012,02 €
Sachsen-Anhalt 2,9679 13.639,86 €
Schleswig-Holstein 3,34533 15.374,45 €
Thuringen 2,83276 13.018,79 €
Gesamt 559.031,20 €

Anlage 6 zum Errichtungskonzept

Stand 20.01.2011
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