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Digitalisierung als strategisches Thema des NKR
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Chancen fur Kostenbegrenzung verbessert.
Digitale Chancen tatsichlich nutzen!
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Normenkaniralie:

10 Jahre NKR - gute Bilanz bei
Biirokratieabbau und Folgekostenbegrenzung
- alarmierender Riickstand bei E-Government.

JAHRESBERICHT 2016
des Nationalen Normenkontrollrates
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E-Government in Deutschland:
Wie der Aufstieg gelingen kann -
ein Arbeitsprogramm.

Verwaltung.Einfach.Online:




Registermodernisierung ist das Fundament wirksamer

Verwaltungsdigitalisierung

R
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Biirokratieabbau.
Bessere Rechtsetzung.
Digitalisierung.

Erfolge ausbauen - Riickstand aufholen

JAHRESBERICHT 2017
des Nationalen Normenkontrollrates
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Kernbotschaft Nr. 5 - Registermodernisierung:

Handlungsfahigkeit durch leistungsfahiges
Datenmanagement

Staat und Verwaltung mussen in Krisensituationen
handlungsfahig sein und im taglichen Austausch mit
Burgern und Wirtschaft effizient und burger-
freundlich. In Zeiten zunehmender Digitalisierung
hangt beides von der Giite vorhandener Informationen
und deren Verknlpfung ab. Die Modernisierung der
zersplitterten deutschen Registerlandschaft ist dabei
unerlassliche Voraussetzung fur den Erfolg
digitaler Verwaltungsleistungen. Gleichzeitig sollen
Grunddaten von Birgern und Unternehmen grundsatzlich
nur einmal abgefragt werden (,Once only“). Der NKR
entwickelt in seinem Gutachten 2017 Vorschlage, wie ein
blrger- und unternenmensfreundliches Daten-
management aussehen soll. Dabei missen auch
Transparenz und Kontrolle dartber verstarkt wer-

den, welche Stelle welche Daten einsehen und nutzen
darf.



Gutachten und Teiluntersuchung von drei Projektpartnern
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Mehr Leistung fiir Biirger
und Unternehmen:
Verwaltung digitalisieren.
Register modernisieren.

McKinsey & Company
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REGISTERNUTZUNG IN ZENSUS UND
BEVOLKERUNGSSTATISTIK IN
OSTERREICH UND DER SCHWEIZ

Beistellung zum Gutachten * Mehr Leistung fir Biirger und
Untemehmen: Verwaltung digitalisieren. Register moder-
nisieren.” im Auftrag des Nationalen Normenkontrollrates

Statstsches Burdesamt
Projet Beglitertasierie Ermitiung der Bevilkersngszatien
Autrf Innen: Thomas Kemer, Anla Knusse, Kathin Ramsauss, Fetra Ulimann

© Statistisches Bundesam, Wiesbaden 2017

Rechtliche Grenzen einer PROF. DR. MARIO

'MARTINI/DAVID
Personen- bzw. f

'WAGNER,
. . MICHAEL WENZEL®
Unternehmenskennziffer in

staatlichen Registern

Lektorar:
Michael Kolain

Stand: 17.9.2017

Statistisches Bundes-
amt, Projekt Register-

basierte Ermittlung der

Bevolkerungszahlen

Deutsche Universitat fur
Verwaltungswissen-
schaften Speyer,
Prof. Dr. Mario Martini


http://www.normenkontrollrat.de/

Nationaler
Normenkontrollrat

Registerlandschaft heute:
Zersplittert, redundant, unabgestimmt

Wahlerverzeichnis, Wahlverzeichnis, Wahlscheinverzeichnis
Datenbank aller rechtlichen Vorgaben (WebSKM)  Fingerabdruck-Datenbank (Automatisiertes Fingerabdruck-Identifizierungs-System) (AFIS)

Anschriftenregister ~ Anschriften- und Gebauderegister  Grundbuch Personalausweisregister  Europokinformationssystem 1S)  Pers onenstands register
Bestand der Gebaude- und Wohnungseigentiimer in den Daten der Landerfinanzbehdrden Melderegister I N N E R ES Fundpapier-Datenbank  Passregister Nationales Waffenregister (N\WR)  Verbunddateien - Verfassungsschutz
Bestand der Gebaude- und Wohnungseigentimer in den Daten der kommunalen Grundsteuerstellen Sperrliste Dateien des BKA (z. B. Fahndungsdateien, Gewalttéterdatei, Haftdatei) ) o i
[T Gemeindeverzeichnis-Informationssystem (GV- ISys)
G E BAU D E u n d G EO DAT E N Antiterrordatei (ATD) Auslﬁnderzentralregister (AZR) Rechtsextremismus-Datei ESTA-Register ~ Eheregister
Geodatische Referenzsysteme, Referenznetze, geotopografische Referenzdaten des Bundes und Dritter Geburtenregister  Register zum vorilbergehenden Schutz ~ Versichertenverzeichnisse der Kranken- und Pflegekassen mit Versichertennummer
Liegenschafiskataster Amiliches Liegenschaftskataster- Informationssystem (ALKIS) Lebenspartnerschafisregister  Sterberegister  Visa-Warndatei Stammsatzdatei der Rentenversicherung Datei der Beschéftiqungsbetriebe mit Betriebsnummer
Georeferenzierte Adressdaten (GA) Kaufpreissammlungen der Gutachterausschisse A R B E IT u n d S OZ IA L E S Stammdatendatei der Unfallversicherung
Schlisselverzeichnis der Hochschulen B I LD U N Personenbezogene Daten der Tréger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende mit Kundennummer  Tarifregister
Bundeshochschulen

Verwaltungsdaten zum Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS) Bestandsdateien der Einzugsstellen fir Sozialversicherungsbeitrage ~ Arbeitgeberdatei zur Durchfiihrung der Betriebspriifung

zentrales Betriebsregister Agrarstatistiken (zeBRA) Verdffentlichungsdaten zur Zahlung von Mitteln aus den Européischen Fonds fiir Landwirtschaft und Fischerei (EGFL, ELER, EFF, EMFF)  Register fiir Stoffe, die als Tierarzneimittel verwendet werden knnen

Sortenschutzrolle  Standortregister gentechnisch veranderter Organismen  Weinbergsrolle
s “r gsterg seh ver "9 inberg EudraVigilance-Datenbank  EU-Kompendium der Gewebe- und Zellprodukte Apothekenverzeichnis

EU-Weinbaukartei Register zu Tierhaltungen und -betrieben  Nationale VerstoRdatei ~ Legehennenbetriebsregister Landeskrebsregister  Arztregister  EU-Kompendium der Gewebesinrichtungen

EU-Liste der Schiffe, die illegale, ungemeldete und unregulierte Fischerei betreiben (IUU- Fischereifahrzeuge) Krankenhausverzeichnis (Statistik)  Transplantationsregister

Deckregister LAN DWI RTSC HAFT u n d TI E RZU C HT Register traditioneller pflanzlicher Arzneimittel ~ T-Register Online-Register zur Anzeige von Lieferengpéssen verschreibungspflichtiger Arzneimittel

Register zu Viehhandelsunternehmen, Transportunternehmen und Sammelstellen  Tierbestandsregister (Rinder, Schafe, Ziegen, Schweine) Recherchedatenbanken des DIMDI  GMP-Register GES U N D H E I Substiutionsregister

Versandhandeks-Register (Apotheken und Arzneimittelhandler) Krebsregister

Verzeichnis der an der vertragsarztlichen Versorgung teilnehmenden Arzte und Zahnérzte sowie Einrichtungen

Sortenliste Herkunftssicherungs- und Informationssystem Tiere (HI-Tier) Ausgangsmaterialregister tiber forstliches Vermehrungsgut

Sortenliste (beschreibende) (BSL) ~ Zuchtregister ~Artenverzeichnis Agrarorganisationenregister e . '
Liste fir jugendgefahrdende Medien

Beitragskonten ARD/ZDF/Deutschlandradio Beitragsservice (vormals GEZ)
Herkunftsnachweisregister (HKNR) Kraftwerksanschluss-Register Klageregister (nach dem Kapitalanleger-Musterverfahrensgesetz)
Anlagenregister Register fir genossenschaftiche  Verzeichnis der Lohnsteuerhilfevereine  Aktennachweissystem fiir Zollzwecke ~Register fir homdopathische Arzneimittel
Bilanzkreisliste E N E R GI E Vermittlerregister E-Geld-Instituts-Register ~ Zentrales Informationssystem fiir die Finanzkontrolle Schwarzarbeit ~Honorar-Anlageberaterregister Schutzschriftenregister (zentrales) (ZSSR)

Energieauditorenliste  Anbieterliste fiir Energiedierstieistungen ld@ntifikationsnummernregister im Bundeszentralamt fiir Steuern Bundeszentraldatei internationale Adoptionsvermitiiung

Schnittstellenverzeichnis (Stromerzeugung aus fliissiger Biomasse) Organschaftsdatei des Bundeszentralamtes fiir Steuern Wirtschafts-Identifikationsnummernregister im Bundeszentralamt fiir Steuern

Dokumentation (iber die Anwendung von Arzneimitteln bei Tieren, die der Gewinnung von Lebensmitteln dienen

Zahnarztregister  Interoperabilititsverzeichnis zu IT-Systemen im Gesundheitswesen

Verfahrensregister des Bundesverfassungsgerichts Sorgeregister

i i i Jahresabschliisse von Unternehmen im Kontext des Refinanzierungsgeschéfts der Bundesbank (Ustan-Datenbark)
Marktstammdatenregister (MaSR) Regionalnachweisregister (BNR) . Gilterrechtsregister Zentrales Staatsanwaltschaftliches Verfahrensregister (ZStv)
Informationsregister tiber Zertifizierungen nach BioSt-NachV  Institutsregister ~ Steuerberaterverzeichnis F I NAN ZE N Berufsregister Steuerberatung _ ) _ _
Aktienregister Refinanzierungsregister Deckungsregister Zahlungsinstituts-Register Allgemeines Register des Bundesverfassungsgerichts (Registerzeichen AR)

Stiftung Elektro Altgeréite Register (Stiftung EAR) Verzeichnis der zur voriibergehenden und gelegentlichen Hilfeleistung in Steuersachen befugten Personen Bundeszentralreglster Genossenschaftsregister

e UMWELT .o Lohnsteuerabzugsmerkmale im Bundeszentralamt fiir Steuern (ELStAM) J|JST|Z Handelsregister

Kompensationsverzeichnis K
Konzernverzeichnis Register of Institutions and Affiliates Database (RIAD) Eurojust Fallbearbeitungssystem

Emissionshandelsregister Nationales Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister (PRTR) Bundesweites Amtliches Anwaltsverzeichnis Zentrales Testamentsregister

Zolifahndungsinformationssystem Berufsregister Wirtschaftspriifung
Strahlenschutzregister Register zur Nachweisfiihrung bei der Entsorgung von Abfallen Schuldnerverzeichnis Rechtsdienstleistungsregister Designregister Partnerschaftsregister ~Vermdgensverzeichnisregister

Behordenregister zum Anzeige- und Erlaubnisverfahren fir Sammler, Beforderer, Handler und Makler von Abfallen Ereignisdatei (Luftverkehr) Register fur Pfandrechte an Luftfahrzeugen ~ Vorsorgeregister ~ Stiftungsverzeichnis
Betriebstagebiicher der Entsorgungsfachbetriebe Verzeichnis (iber Kleinfahrzeuge BundesstraRenverzeichnis (BVERZ) ~ Werkverkehrsdatei Deliktsregister (Luftverkehr) — Schiffsbauregister ~ Erziehungsregister ~ Vereinsregister ~ Patentregister

. . N X Zentrale Luftfahrerdatei ~ Seeschifffahrtsregister, internationales (ISR) Luftfahrzeugrolle  Flaggenregister  Infrastrukturregister (ISR)  Unternehmensregister Urkundenrolle
Register tiber hochradioaktive Strahlenquellen (HRQ-Register)

i L X Eichverzeichnis = Seediensttauglichkeitsverzeichnis  Luftsportgeréteverzeichnis Fahreignungsregister (FAER)  Flugbegleiterdatenbank Markenregister
Zulassungsregister Umweltgutachter ~ Statistisches Unternehmensregister (URS)
Wettbewerbsregister Binnenschiffsbestandsdatei, zentrale ~ Seeschiffsregister Flugmedizinische Datenbank = Seeleute-Befahigungs-Verzeichnis (SBV) Patentanwaltsverzeichnis

GewerbezentralregiSter Stamm- und Metadaten fiir die AuRenwirtschaftsstatistiken (\WMuS) Mautdienstregister ~ Zentrales Fahrerlaubnisregister (ZFER) ~ Register iiber Schifferdienstbiicher
Lehrlingsrolle W I RTSC HAF T Totalisator- und Buchmacherliste Infrastrukturabgaberegister VE R KE H R Register (iber Befahigungszeugnisse
Schornsteinfegerregister Zirkusregister értliches Gewerberegister Fahrtenschreiberkartenregister (FKR) Verkehrsunternehmensdatei
Handwerksrolle AuBenhandekregister (Statistk) Bewacherregister Zusatzbescheinigungsregister ~ Fahrzeugeinstellungsregister ~ Ordnungswidrigkeitendatei (Binnenschiffahrt)
Verzeichnis der Inhaber von Betrieben eines zulassungsfreien oder eines handwerksahnlichen Gewerbes Triebfahrzeugfiihrerscheinregister VNR)  Zentrales Fahrzeu gregis ter (ZF ZR)
Binnenschiffsregister  Luftfahrer-Eignungsdatei

Register tiber anerkannte Stellen und Personen zur Ausbildung, Priifung und Tauglichkeitsuntersuchung von Triebfahrzeugfiihrern
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Beispiel Grunddata-Datenmodell in Danemark

Quelle: Danische Digitalisierungsagentur; Grunddata
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Hoher Nutzen fur BlUrger, Unternehmen und Verwaltung
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Nutzen in Mrd. EUR Kosten in Mio. EUR

SCHATZUNG

Kosten weiterer E-Govern-
ment Bausteine Uber

Jahrlich Jahrlich Einmalig 5Jahre *
inati i * NKR-Gutachten 2015:
6,3 M rd . Eﬁgg?\?;%gnce Basisdatenprogramm E—Gov:r:r%er?tnin Deutschland.
Technische Standards Vom Abstieg zum Aufstieg.
Biirger | eeifdidosien I Stammzahlensystem

14 B Pilotprojekt

Unternehmen
1,0

Verwaltung .
39 ca. 1.700 Mio.
600-800 Mio.
160-200 Mio. 450-550 (0-100
155—182\_2—15 60-100 - 20-50
Gesamtnutzen Kosten Kosten Kosten



Die 3 Saulen eines Zielbilds fur Deutschland
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Zielbild modernisierte Registerlandschaft

‘=)

(O

v
Gesamtstaatliche Infrastruktur far
digitalen Registerzugriff

=y

Datenschutzkonforme
Identifikationsnummern
(zentral verwaltet bei einer

unabhangigen Stelle)

Ubergreifende Steuerung durch
zentrale Stelle fur
Registermodernisierung

Basisdaten (,Once Only*)

Erganzender anwendungsbezo-
gener Datenaustausch

Modernisierung der technischen
Infrastruktur

Bereichsspezifische Personen-
kennzahlen

Unternehmens-ID

Immobilien-1D

Administrative Koordination

Bundelung fachlicher Kompe-
tenzen, technisches Knowhow

Aufgaben: Architektur und
Standards, Umsetzungsprojekte,
Optimale Nutzung sicherstellen



=\ Skizze einer maglichen technischen Infrastruktur far

A\ den Registerzugriff
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Burger und Unternehmen

Web-Client und Drittanbieter-
programme (z.B. Steuersoftware)

<i

Abruf Gber |

Servicekonto |

Trans- 3
parenz-
plattform

Die eigenen
Daten und ihre
Nutzung in der
Verwaltung sind
frei fr Burger und
Unternehmen
einsehbar

Verwaltung

Web-Client und Drittanbieter-
programme (z.B. ERP-Systeme)

Rich- oder Web-Client

Fachverfahren

| < | standardisierte

Synchronisierter Datenaustausch
(24/7 Verfugbarkeit)

=‘.=::|

Service-Gateway

Asynchroner Datenaustausch
(Batchbetrieb moglich)

Basisdaten

Staats-
Anschrift | biirger-
schaft

-2 B >

Sonstige Register

(anwendungsbezogener Datenaustausch)

Renten-
Versi-
cherung

Kranken-
Versi-
cherung

Schnittstelle

Querschnittssysteme %]

Datenschutzkonforme
Identifikationsnummern
(z.B. Stammzahlensystem)

Nachrichtenformate
(z.B. XOV)

Datensicherheitsstandard
(z.B. OSCI)

Schnittstellenverzeichnis
(z.B. DVDV)
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20 Beispiel Elterngeldantrag illustriert Funktionsweise R ‘ Normenkontrollrat
s von bereichsspezifischen Kennzahlen

In Osterreich bei Daten-
schutzbehoérde angesiedelt

@ | @ ®

Elterngeld- Stammzahlen- Stammzahlen- Elterngeld- Elterngeld- Gesetzliche
stelle (ES) register register stelle (ES) stelle (ES) Krankenkasse (GK)

4
v

N N |
g §'s §
| B N’y /'y
& & &
Elterngeldstelle identifiziert Mutter Stammzahlenregister ibermittelt Elterngeldstelle fragt Bescheinigung
verschlisselte § bPK_GK zur Person an
Gesetzliche Gesetzliche Elterngeld- Elterngeld-
Krankenkasse (GK) Krankenkasse (GK) stelle (ES) stelle (ES)
S 3 ]
1l §'s
) Lo Lo
R
Krankenkasse kann mit ihrem Schlissel die Krankenkasse schickt Bescheinigung mit Elterngeldstelle kann ihre
& bPK_GK entschlisseln und verschlisselter § bPK_ES zuriick & bPK_ES entschlisseln:
die Mutter eindeutig identifizieren Bescheinigung wird eindeutig zugeordnet

Elterngeldstelle und Krankenkasse kennen nur eigene bereichsspezifische Kennzahl — dennoch eindeutige Identifikation méglich
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Eine zentrale Stelle fur Registermodernisierung ist R | Nermencontira
\- Voraussetzung fir die erfolgreiche Umsetzung

Politischer

Auftrag Regierungschefs von Bund und Landern

Politische Richtlinien

T-PI Enge Zusam- T-R
-Planungsrat T —— -Rat
Fachliche Aufsicht
ggroﬂmaettfﬁng Zentrale Stelle fir Registermodernisierung?
Architektur und : :
Standards Umsetzungsprojekte Optimale Nutzung
Vorgaben 25 Unterstiitzung
management
Umsetzung Bund
in registerfuh- )
renden und - Lander
nutzenden
Behorden Kommunen
Register Fachverfahren Amtliche Statistik
behordliche

Dienstleistungen
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Registerlandschaft modernisieren:
,Im Maschinenraum der Verwaltung aufraumen*

* Hoher Nutzen fur Burger, Unternehmen, Verwaltungen

 Voraussetzung fur OZG, Portalverbund, Digitalisierungsprogramm, Once Only
» Funktionierende Vorbilder in anderen Landern

* Erweitertes Osterreichisches Modell starkt sogar den Datenschutz

* Wichtige Aufgabe flr neue Legislaturperiode, zentraler Kern eines zukunftigen
Regierungsprogramms Digitale Verwaltung

» Zentrale Koordinierungsstelle notig, ggf. als Teil der FITKO

Sortenliste (beschreibende) @SL)  Zuchtregister  Artenverzeichnis Agrarorganisationenregister M E DI E N Verzeichnis der an der vertragsarztiichen Versorgung teilnehmenden Arzte und Zahnérzte sowie Einrichtungen
Liste fir jugendgefahrdende Medien Dokumentation tiber die Anwendung von Arzneimitteln bei Tieren, die der Gewinnung von Lebensmitteln dienen
Bei ten ARD/ZDF/Dr \dradio B ice (vormals GEZ)
Herkunftsnachweisregister (HKN Kraf «sanschluss-Register Zahnarztregister Inter rerzeichnis zu [T- 1im Gesundheitswe;
Anlagenr ter Register fir homdopathische Arzneimittel
siravcisse. ENERGIE
Energieauditorenliste  Anbieterliste fiir Energiedienstieistungen
Schnittstellenverzeichnis (Stromerzeugung aus fliissiger Biomasse)
Marktstammdatenregister (MaStR) Reg weisregister (RNR)
Informatior iiber Zertifizierungen nach Bi

Stiftung Elektro Altgerate Register (Stiftung EAR)

wormacme UMWELT
Kompensationsverzeichnis Abfallkataster

Emissionshandelsregister Nationales Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister (PRTR)

Strahlenschutzregister Register zur Nachweisfiihrung bei der Entsorgung von Abfallen
Behordenregister zum Anzeige- und Erlaubnisverfahren fiir Sammler, Beforderer, Handler und Makler von Abfallen Ereignisdatei (Luftverkehr)

scher der Entsorgur iebe Verzeichnis (iber Kleinfahrzeuge BundesstraRenverzeichnis (BVERZ) ~ Werkverkehrsdatei Deliktsregister (Luftverkehr)  Schiffsbauregister

Zentrale Luftfahrerdatei ~ Seeschifffahrtsregister, internationales (iSR) Luftfahrzeugrolle  Flaggerregister  Infrastrukturregister (ISR)
Register Giber hochradioaktive Strahlenquellen (HRQ-Register)

Eichverzeichnis i keitsverzeichnis  Luftsportgerateverzeichnis - Fahreignt (FAER)  Fl datenbank

Zulassungsregister Umweltgutachter ~ Statistisches Unternehmensregister (URS)
Wettbewerbsregister Binnenschiffsbestandsdatei, zentrale ~ Seeschiffsregister Flugmedizinische Datenbank Seeleute-Befahigungs-Verzeichnis (SBV)

Gewerbezentralregister simm- und etadaten fir die Autenwirtschaftsstatistien (\WMS)  Mauidienstregister  Zenlrales Fahrerlaubnisregister (FER)  Register tber Schifferdienstbiicher
Letrlingsrolle WI RTS C H AF Totalisator- und Buchmacherliste Infrastrukturabgaberegister VER KEH R Register {iber Befhigungszeugnisse
Schornsteinfegerregister Zirkusregister Ortllches Gewerberegister Fahrtenschreiberkartenregister (FKR) Verkehrsunternehmensdatei
Handwerksrolle  AuBenhandeksregister (Statistik) Bewacherregister Zusatzbescheinigungsregister  Fahrzeugeinstellungsregister ~ Ordnungswidrigkeitendatei (Binnenschiffahrt)
Verzeichnis der Inhaber von Betrieben eines zulassungsfreien oder eines handwerksahnlichen Gewerbes Triebfahrzeugfiihrerscheinregister (VNR) Zentrales Fahrzeugregister (ZFZR)
Binnenschiffsregister  Luftfahrer-Eignungsdatei
Register iiber anerkannte Stellen und Personen zur Ausbildung, Priifung und Tauglichkeitsuntersuchung von Triebfahrzeugfiihrern 12
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